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INTRODUGAO

Introducao

Helder Queiroz Pinto Jr
Marcelo Colomer

Sofia Miranda Kelly

Os mercados de energia em todo o mundo seguem em profunda transformagao. A deno-
minada transigao energética impoe novos drivers de estratégias empresariais, politicas
publicas e regulagdo. Os mercados de combustiveis no Brasil nao constituem nenhuma
excegao a esse processo amplo de mudancas.

Um aspecto central para esses mercados, além da atengdo crescente as atividades de descarbonizagao,
é a fundamental importéancia da segurancga do abastecimento de energia, aspecto que se tornou ainda
mais crucial apds as guerras da Ucrania e, mais recentemente, os conflitos bélicos envolvendo EUA,
Israel e Ira no Oriente Médio. Nao é necessario aqui estender a redagio sobre os efeitos desses episo-
dios sobre os pregos do petroleo e derivados em todo o mundo. Tais circunstancias sempre acendem

o alerta sobre possiveis efeitos macroeconémicos dos aumentos de pregos nos indices inflaciondrios.

O Brasil ndo é uma excegao €, logo, ndo fica a margem da cena geopolitica. Entretanto, € mister reco-
nhecer que as vantagens comparativas em matéria de recursos naturais, as estruturas de mercado
existentes e os mecanismos de regulagao setorial e de defesa da concorréncia oferecem o suporte

institucional fundamental para a consecucgéo dos objetivos de seguranca de abastecimento.
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O mercado de Gés Liquefeito de Petréleo (GLP) é uma ilustragdo exemplar da organizagao dos merca-
dos para garantia do abastecimento. Esse mercado tem sido frequentemente testado desde o periodo
da pandemia do Covid-19. Dada a essencialidade do produto, especialmente para o setor residencial, a
capilaridade do fornecimento através dos segmentos de distribuigao e revenda tém permitido assegu-

rar o fornecimento do produto em todo o pais, seja nas areas urbanas, rurais e em zonas mais remotas.

Entretanto, muito embora seja possivel identificar espagos de melhoria da regulagdo no panorama
brasileiro, uma série de questdes controversas nesse mercado tém sido objeto de debates e propostas

de alteracéo regulatdria.

Em trabalho anterior realizado no ambito do "Observatério de Analises Econdémicas e Regulatorias
do Mercado Brasileiro de Combustiveis”, buscamos estudar esse mercado a luz dos elos existentes
entre o seguinte tripé de problemas: i) concorrenciais; ii) organizagio de mercados e pregos e iii) regu-
lagao setorial. Nosso enfoque reside na constatagiao de que esse tripé analitico deve estar articulado
com o objetivo primario e crucial de garantir a seguranga do abastecimento de combustiveis em todo

territério nacional.

Nao obstante os resultados ja alcangados e publicados em livro anterior, uma série de questdes, pas-
siveis de estudos mais aprofundados, possibilitaram abrir novas vertentes na agenda de pesquisa. Em
particular, dado carater de essencialidade do uso do GLP, é importante verificar em que medida a re-
definigao de politicas especificas e focalizadas para o GLP poderia estar associada, simultaneamente, a
trés eixos adicionais de trabalho, os quais deveriam orientar as diretrizes de politica e os mecanismos
de regulagdo a médio e longo prazo, sempre a luz do tripé de problemas destacados acima. Assim, os

eixos agora privilegiados foram:

1. Social: a redugdo da pobreza energética articulada com politicas de substituigao de fontes

de energia menos eficientes, notadamente a lenha.

2. Infraestrutura: a necessidade de instituir, no &mbito regulatério, um correto regime de in-
centivos que permita ampliar os investimentos setoriais em movimentagao e logistica de
combustiveis. Este aspecto é fundamental para evitar gargalos de abastecimento primario
de GLP.

3. Transigdo Energética: o papel do GLP no ambito das politicas e programas de longo prazo,
identificando as vantagens ambientais e de seguranca de abastecimento, bem como as pos-

sibilidades de ampliagao dos usos finais.

O tratamento dessas questdes, principalmente quando sio afetadas e/ou alteradas por propostas de
revisao regulatéria, requer prudéncia a fim de evitar a desorganizagdo dos mercados e a redugao dos

incentivos para os investimentos.

Assim, este livro segue a linha do anterior e aprofunda, no plano académico, o exame do contexto de

revisdo de politicas publicas, resolugdes regulatérias e estratégias empresariais.
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INTRODUGAO

No periodo de dezoito meses (junho de 2024 a dezembro de 2025), um conjunto de Notas Técnicas,
Textos de Posicionamento e Artigos Académicos foram preparados visando aprimorar a compreensao

das condigdes e dos espagos de concorréncia nos diferentes segmentos da cadeia produtiva do GLP.
A estrutura do livro, em trés Partes, segue as caracteristicas de cada tipo de texto.

A Parte I apresenta o conjunto de Textos de Posicionamento, elaborados ao longo do trabalho, cujo
objetivo foi dialogar com as questdes contemporaneas em curso, em matéria de regulagido e politicas
publicas. A Parte Il reine uma série de Notas Técnicas, com o mesmo objetivo anterior, mas reunindo o
suporte tedrico e conceitual oferecido pela literatura econdémica e sobre regulagdo necessarios para o
tratamento do mercado de GLP. A Parte III retne, por fim, os trés artigos académicos preparados pela
equipe do GEE. O objetivo desses trabalhos - que ja foram submetidos e/ou publicados em periédicos
académicos - é ampliar a difusdo do conhecimento sobre as especificidades setoriais para um publico

menos familiarizado com as questdes econdmicas, regulatdrias e sociais do mercado de GLP.

A constatagdo que permeia o conjunto de trabalhos que seguem é que a regulagdo do mercado de
GLP permanece funcional; e que medidas regulatdrias novas deveriam ter o condao de criar regimes
virtuosos de incentivos aos investimentos, ao invés de buscar instrumentos de regulagao de estrutura
de mercado com diagndstico e efetividade duvidosos (fim da marca, enchimento fracionado de boti-
joes...). Os eixos de pesquisa aqui privilegiados buscaram ainda destacar a importancia social do GLP e
implicaram na continuidade e atualizacao das analises sobre comportamentos dos pregos vis-a-vis os
mecanismos de regulagéo setorial e de concorréncia (rivalidade e concentragéo industrial) as estrutu-

ras do mercado de GLP no Brasil.

Como eixo condutor dessas andlises estd a convicgao, corroborada pelas andlises desenvolvidas aqui,
de que revisoes regulatérias devem ser cautelosas, envolver etapas de transigao e ser mais atentas aos

efetivos alcances da ampliagdo de concorréncia.

| o
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PARTE 1: TEXTOS DE POSICIONAMENTO

TEXTO DE POSICIONAMENTO 1 (TP1)

Regimes de Incentivos e Propostas de
Mudancas Regulatorias: exemplo do
mercado de GLP

| Helder Queiroz Pinto Jr

| Marcelo Colomer*

No dia 10 de julho de 2024 foi realizado o evento Tecnologias Limpas para Cozinhar, articulado pelo
Ministério de Minas e Energia e o Sindigas, e realizado no ambito do Férum Estadao Think. O evento
reuniu especialistas no Brasil e exterior para tratar de um tema que, por vezes, ndo merece a devida

atencao dos diferentes seminarios e reunides que tratam das questdes energéticas.

No Brasil, o setor residencial ainda tem grande participagao da lenha como fonte de energia, alcangan-
do cerca de 26%, segundo os dados do Balango Energético Nacional. Esse percentual elevado se traduz,

infelizmente, em efeitos perversos para o meio ambiente e para a saude publica e dos usudrios.

Nao € a toa que, em diferentes paises, esse assunto tem se tornado primordial, tanto pelas condigdes
de acesso a fontes de energia substitutas da lenha, quanto no que concerne as condigdes econémicas
para obté-las, especialmente de populagdes de baixa renda. Estes dois ultimos aspectos estdo direta-
mente relacionados com a necessidade de desenhos adequados de politicas publicas com a finalidade

de combater a pobreza energética.

Ainda que seja um derivado de petroleo e que possa ter outros usos, desde que devidamente liberados

e regulados, o Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) retiine uma série de vantagens econdmicas, operacio-

1. Professores do Grupo de Economia da Energia/Instituto de Economia/UFRJ.
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nais, logisticas e também ambientais que o fazem um candidato “pronto” para a substituigao da lenha
para cocgao. Alternativas como a eletricidade e gas natural, por se tratarem de industrias de rede, de-
pendem de expanséo das respectivas malhas e, no caso da eletricidade, da necessidade de substituigao
de equipamentos.

Dentre esse leque de vantagens, cabe destacar a flexibilidade operacional e logistica que garante a
segurangca do abastecimento para todos os municipios brasileiros. Esse atributo coloca o GLP no topo
da agenda de politica energética para a promogado de uma efetiva substituigdo da lenha, reduzindo as

externalidades negativas associadas ao uso desse ultimo.

Uma politica desta natureza deve atentar para as condigdes de ampliagdo de oferta, a médio e longo
prazo, do GLP. Isso envolve, inclusive, as condigdes operacionais para a importacao, pois atualmente o

pais importa cerca de 25% do consumo final energético de GLP.

Dessa forma, os regimes de incentivos e de regulagdo para atragdo de investimentos cumprem um
papel fundamental com vistas a expansao das instalagdes de envasamento, tancagem e de logistica

para a movimentagao do produto.

O papel da regulagao setorial é crucial para a consecugédo dos objetivos de uma politica publica que
tenha o condao de reduzir o uso dalenha e suas externalidades negativas mencionadas acima. Para tal,
a regulagdo deveria prioritariamente buscar a construgido de um regime de incentivos que favorega a

expansdo dos investimentos.

E importante sublinhar que iniciativas de mudancas regulatérias e politicas publicas produzem
custos e beneficios para a sociedade. O custo decorre do efeito (direto ou indireto) de novas normas
com reflexos nas administragdes e no ambiente de negécios, bem como no bem-estar dos cidadaos

e consumidores.

Felizmente, em termos gerais, o papel da regulagdo do mercado de GLP, exercido pela ANP, tem se
revelado bastante funcional. Para os desafios futuros, a agenda regulatoéria deveria atentar, portanto,
para eventuais aperfeigoamentos que permitissem: (i) minimizar os custos de regulagio e custos de
adequagdo as normas pelos agentes, (ii) maximizar as condigdes para atragéo de investimentos, (iii)
zelar pela manutencgéo dos atributos de rivalidade e padrao de concorréncia no mercado de GLP e (iv)

zelar igualmente pelas condigdes de garantia do abastecimento.

Para tal, torna-se fundamental a compreensao de que a dindmica concorrencial no mercado de GLP
é baseada na inovagao e criagio de capacidades nas empresas. A relativa estabilidade do mercado de
GLP deriva do fato de se tratar de uma industria madura com crescimento moderado e que depende
fundamentalmente do aumento do nivel de renda do pais e do crescimento da populagéo. Tal como
leciona a teoria econémica, centrada em Economia e Organizagdo Industrial, ainda que haja eleva-
do grau de concentragao, como no segmento de distribuigcao de GLP, estruturas oligopolistas podem
apresentar rivalidade entre os competidores. Neste mercado, em particular, as empresas concorrem

em registros tais como a diferenciagao de servigos, de operacgao logistica e inovagdes contratuais.
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PARTE 1: TEXTOS DE POSICIONAMENTO

Em outras palavras: é indispensavel preservar os ganhos ja obtidos pela funcionalidade do arcabou-
¢o regulatdrio ja existente, a fim de favorecer a ampliagdo de investimentos. A decisdo de regular ou
alterar marcos regulatérios envolve sempre a identificagdo clara de determinado problema social,

econdémico e/ou ambiental.
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TEXTO DE POSICIONAMENTO 2 (TP2)

Breve Analise das Recentes Mudancas
Estruturais do Mercado de GLP

| Helder Queiroz Pinto Jr

| Marcelo Colomer*

Até 2017, a Petrobras manteve um papel ativo nos principais segmentos da cadeia produtiva do GLP
(produgao, importagéo e distribuigédo) definindo ndo somente o prego do produto como também in-
fluenciando fortemente a prépria dindmica competitiva do setor. A partir desta data inicia-se, no en-

tanto, uma estratégia de reorientagao estratégica da empresa no mercado de GLP.

Primeiramente, a Petrobras redefiniu sua politica de pregos dos combustiveis alinhando os pregos
internos ao comportamento dos mercados internacionais. Nesse contexto, entre junho e dezembro de

2017, houve uma variagdo acumulada no preco do GLP vendido pela Petrobras de 67,8%.

O segundo passo foi a decisao da estatal brasileira de desinvestimento no segmento de distribuigdo de
GLP, ocorrida a partir de 2020. Assim, nesse ano, apés amplos debates e andlises regulatérias, ocorreu

a venda da Liquigés para o consércio formado pela Copagaz, Itatisa e Nacional G4s Butano.

A operagédo de compra da Liquigas foi aprovada pelo Conselho Administrativo de Defesa da Concor-
réncia (CADE) com restrigdes. O aval a operagao foi condicionado a assinatura de um Acordo em Con-
trole de Concentragdes (ACC), para assegurar que o compartilhamento de ativos e prestacao de servi-

¢os entre concorrentes nao favorecesse a adogao de praticas anticompetitivas.

1. Professores do Grupo de Economia da Energia/Instituto de Economia/UFRJ.
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O modelo de negdcio aprovado definiu a Copagaz como controladora da Liquigas em conjunto com
a Itadsa. Ja a Nacional Gas Butano (NGB) e a Fogas entraram no negdcio, como parte de um remédio
estrutural, para solucionar possiveis problemas concorrenciais em alguns Estados. Assim, o modelo

apresentado pelo consércio previu o repasse de ativos da Liquigéds para NGB e Fogas em dez estados.

Com a incorporagao dos ativos da Liquigas pela Copagaz e pela NGB, o segmento de distribuigao
de GLP passou a apresentar uma nova estrutura, melhor visualizada a partir de 2023, com o fim da
marca Liquigds. Com a saida da Petrobras do segmento de distribuigao de GLP espera-se alteragoes
na estrutura competitiva e na estratégia de formagao de prego nesse mercado. Isso porque a estatal
brasileira, além de se comportar como qualquer empresa com poder de mercado nas areas em que
atua, também, ocasionalmente, define sua politica de formagédo de precos baseadas nas orientagdes
politicas dos governos, contrariando em muitas ocasides a racionalidade da decisdo empresarial, em

vista de objetivos mais amplos de politica publica.

Atualmente, o segmento de distribuigao caracteriza-se por elevadas economias de escala o que explica
o seu perfil oligopolizado. Ao todo sdo 19 empresas operando na distribui¢ao sendo que apenas 4 des-
tas tém atuagdo nacional (Ultragaz, Copa Energia, Nacional Gas Butano e Supergasbras). E importante
destacar, contudo, que a participagdo das quatro maiores empresas acima mencionadas varia bastan-

te entre as diferentes regides brasileiras.

Com a venda da Liquigas, a participagao das 4 maiores empresas do setor comegou a se alterar a
partir de 2023 o que pode ser melhor visualizado a partir das mudancgas ocorridas nos indices de
concentragao? regionais. Na regido Centro-Oeste, por exemplo, tanto o C4 quanto o IHH mostram
uma trajetéria de queda entre 2007 e 2020. A relativa desconcentragido do segmento nesse periodo

deve-se, em grande parte, ao aumento das vendas da Ultragaz e da Consigaz.

Entre 2020 e 2021, ja como efeito do processo de aquisigdo da Liquigas, ha uma aparente aceleragao
da desconcentragao do setor em fungdo da incorporagéo de parte dos ativos da Liquigas pela Fogas.
E importante notar que a criagido da Nacional Gas Comercializagido (NGC) pela Nacional Gas Butano,
também como parte do processo de aquisi¢ao da Liquigas teve efeito significativo nos indices de con-
centragao entre janeiro de 2021 e abril de 2023, periodo no qual a NGC participou diretamente nas
vendas de GLP. A partir de dezembro de 2022, com o fim da marca Liquigas, tanto o IHH quanto o C4
sofrem um consideravel aumento na regido Centro-Oeste. No entanto, se analisarmos os indices de
concentragiao em uma perspectiva histérica mais ampla iremos perceber que estes voltaram para os

niveis prevalecentes até 2013.

O mesmo efeito pode ser observado nas regides Sudeste, Sul e Nordeste do pais. Na regido Sul é im-

portante notar a diferenca entre a evolugdo do IHH e do C4. Isso acontece porque nessa regiao a

2. O CR, que varia de 0 a 100%, é calculado a partir da soma das n maiores parcelas de mercado e possui como caracte-
ristica principal o resultado do controle das vendas por essas empresas. A variante mais comumente utilizada é o C4,
que considera as quatro maiores empresas. Ja o IHH é calculado pela soma do quadrado das participagdes de todas as
empresas e se situa entre 10.000/N (sendo N o nimero de empresas que atuam no mercado) e 10.000.
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presenca da Liquigas néo se mostrava tao significativa quanto nas demais. Historicamente a Liquigas
nao aparecia entre as 4 maiores empresas do setor de distribuigido na regido Sul do pais de forma que
com o fim da marca em dezembro de 2022 ha um aumento significativo na participagao de mercado

das quatro maiores empresas.

Na regiao Norte foi onde os indices de concentragdo menos se alteram com a venda da Liquigas. Isso
porque, como a Copa Energia possuia uma participagdo muito pequena na regiao, a incorporagao dos
ativos da Liquigas por esta ultima apenas significou uma troca de posigdes no mercado néo afetando

os niveis de concentragao.

Nos graficos abaixo sdo apresentados, de forma consolidada, os principais movimentos ocorridos nos

indices de concentracéo.

Em suma, indices de concentragao sdo variaveis importantes porque podem indicar a existéncia de
poder de mercado e explicar o nivel de lucratividade das empresas?. Entretanto, para esse fim, tais
indices devem sempre ser analisados em conjunto com outros fatores, tais como barreira a entrada,
a rivalidade existente entre as empresas, o grau de abertura do setor, a concorréncia potencial com

empresas atuantes em outros mercados substitutos, entre outros.

Figura 1 — Evolugdo do Grau de Concentragéo (IHH) entre 2007 e 2024
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Fonte: Elaboragéo proépria a partir de ANP, 20244

3. Para mais detalhes ver RESENDE, M; BOFF, H. Concentragéo Industrial. In: Kupfer, D. Hasenclever, L. (org). Economia
Industrial: fundamentos tedricos e pratica no Brasil. CAMPUS. 2013.

4. https:/www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-abertos/dados-abertos-movimentacao-de-derivados-de-
-petroleo
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Figura 2 — Evolugéo do Grau de Concentragédo (C4) entre 2007 e 2024
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de ANP, 20245

5. https:/www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-abertos/dados-abertos-movimentacao-de-derivados-de-
-petroleo
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TEXTO DE POSICIONAMENTO 3 (TP3)

Papel do GLP para a Substituicao
da Lenha: horizontes e condigoes
para a reducao da dependéncia
das importacoes

Helder Queiroz Pinto Jr
Marcelo Colomer

Sofia Miranda Kelly

A elaboragao de uma agao governamental especifica visando a substitui¢ao do uso da lenha, especial-
mente no setor residencial, emerge como uma das questdes cruciais que deveriam ser priorizadas no
ambito das diretrizes de politica energética no Brasil. Tal como ja destacado em outros estudos’, o
setor residencial ainda tem grande participagdo da lenha como fonte de energia, alcangando cerca de
25%, segundo os dados do Balango Energético Nacional, com severas consequéncias e externalidades
negativas para o meio ambiente, para a saide dos usudrios e, a reboque, para os dispéndios governa-

mentais em saude publica.

Essa forte participagdo da lenha no setor residencial tem direta relagdo com as condigdes econdmicas
e sociais, especialmente no meio rural. E, consequentemente, uma politica de substituicdo da lenha

atenderia também aos objetivos fundamentais de redugao da pobreza energética.

Neste contexto, o uso do Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) para cocgdo no setor residencial é a alterna-
tiva energética mais competitiva e operacionalmente viavel para a consecugao dos objetivos de uma

politica de substituigao da lenha.

1. Ver, por exemplo, o Texto de Posicionamento 1 do Projeto Observatério dos Mercados de Combustiveis e GLP, intitu-
lado Regimes de Incentivos e Propostas de Mudangas Regulatdrias: exemplo do mercado de GLP.
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Entretanto, como revela o Grafico 1, a estrutura do consumo residencial no setor de energia tem ca-
minhado na diregdo oposta. Ao longo dos dltimos dez anos, o consumo de lenha registra uma clara
tendéncia de aumento, ao passo que o uso do GLP, segundo os dados do Balango Energético Nacional,
€ menor em 2023 do que o observado em 2014. Este aspecto néo esta dissociado do aumento dos
precos de petréleo e das mudangas promovidas pela Petrobras nos critérios de formagao dos pregos
dos derivados a partir de 20162 A atengdo aos niveis de pregos do GLP é uma constante preocupagao
governamental, em especial com respeito aos segmentos de baixa renda, o que justifica, por exemplo,

a adogao de programas como o Auxilio Gas?.

A adogao de uma politica de substituigdo da lenha deve estar articulada também com o perfil da com-
posicao da oferta de GLP. Como destacado no Grafico 2, a oferta de GLP é composta pela produgao
realizada nas refinarias, nas Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGNSs) e pelas importagoes
do produto.

Grafico 1 - Consumo Residencial de Lenha e GLP entre 2014 e 2023
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Fonte: Elaboragédo propria a partir de Balango Energético Nacional, 2024

2. Cabe recordar que a Petrobras passou a adotar como referéncia o prego de paridade de importagéo (PPI) para o P-13
(13 kg), e, no novo modelo, os reajustes passaram a ser realizados sem periodicidade definida, conforme as condigbes
de mercado e analise dos ambientes interno e externo por parte da empresa. Desse modo, os pregos domésticos ex
refinaria foram puxados pelo aumento da cotagédo internacional do barril de petréleo até 2022, com efeitos sobre os
segmentos de distribuigdo e revenda. Ver PINTO JUNIOR, H. Q.; COLOMER, M. MERCADO DE COMBUSTIVEIS E GLP:
QUESTOES DE REGULAGCAO SETORIAL E DE CONCORRENCIA. Rio de Janeiro: Conceito Comunicagéo Integrada,
2022, cap 18.

3. Este tema sera tratado com maior profundidade em trabalhos futuros do Observatério dos Mercados de Combusti-
veis e GLP.
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Grafico 2 - Composigio da Oferta de GLP entre 2014 e 2023
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Fonte: Elaboragao propria a partir de ANP, 2024

Isto posto, cabe atentar para o fato de que os Planos Decenais, elaborados pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), cumprem importante papel para a sinalizagdo dos investimentos de expansao da
oferta de energia. Eles derivam do exame da evolugao de variaveis criticas, como a expansao da capaci-
dade de refino e a produgao de gas natural no caso da oferta; e a evolugdo da renda familiar e do prego

do GLP, no caso da demanda.

O Plano Decenal de Energia (PDE 2034), assim como os estudos desenvolvidos nos tltimos anos, apon-
ta para um crescimento de demanda de GLP ainda muito pequeno, da ordem de 1,0% ao ano, reflexo da
auséncia de uma diretriz especifica de substituicdo da lenha. Por outro lado, chama a atengao, como
mostra a Tabela 1 abaixo, a mudanga estrutural na composigao da oferta. Para o PDE 2034, a produ-
¢do de GLP nas UPGNs cresce significativamente, tornando-se mais importante do que a produgao
nas refinarias nacionais. Isto permitiria, como consequéncia, a redugéo da dependéncia das impor-
tagoes de GLP.
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Tabela 1 - Projegao da Evolugido da Demanda e da Oferta de GLP no Brasil, segundo a EPE

2019 2020 2023 PDE 2034
36,4 37,5 36,8 41
9,8 10 7,9 -4

26,8% 26,7% 21,5% -9,8%
26,9 27 29,2 44,4
6,8 6,5 6,4 23
20,1 20,5 22,8 21

Fonte: Elaboragédo propria a partir do Balango Energético Nacional 2024 e PDE 2034

Essa mudanca estrutural depende da efetiva implementagdo de novos projetos de UPGNs até a vi-
rada da préxima década. Por ora, os PDEs mais recentes elaborados pela EPE, ao sinalizar autossufi-
ciéncia, estdo oferecendo sinais bastante otimistas aos agentes econémicos com relagao a evolugédo
recente e as expectativas de médio e longo prazo do comportamento das estruturas de oferta e
demanda de GLP.

A fixagao de objetivos e a adogdo dos meios de consecugio requerem uma importante coordenagao dos
investimentos ao longo da cadeia de suprimento, além dos investimentos necessarios em infraestru-
tura e logistica para movimentagado do GLP no territério nacional, especialmente se a autossuficiéncia
nao for alcangada nos proximos anos. Este aspecto se torna ainda mais crucial no caso do aumento
da demanda de GLP acima do que esta previsto no PDE 2034, que poderia ser fruto de uma politica de
substituicdo da lenha e de possiveis mudancgas regulatérias que autorizem a utilizagdo do GLP para

diferentes usos finais.

| 23




| MERCADOS DE COMBUSTIVEIS E GLP - VOLUME 2

TEXTO DE POSICIONAMENTO 4 (TP4)

Regulacao Setorial e Qualidade
do Padrao de Concorréncia:
0 caso do mercado de GLP

| Helder Queiroz Pinto Jr

| Marcelo Colomer*

Nao é necessario dedicar muitos paragrafos a importancia social, econémica e politica do mercado
de GLP dada sua essencialidade, especialmente para cocgdo no setor residencial. Ao longo das duas
ultimas décadas, o Brasil construiu um importante arcabougo em matéria de defesa da concorréncia
e de regulagdo setorial, o qual favoreceu a garantia do abastecimento. Com uma rede de distribuigéo e
revenda que cobre a totalidade dos municipios brasileiros, a industria de GLP brasileira foi, até o pre-
sente momento, um caso bem-sucedido de politica publica. Segundo dados do Sindigés, as 181 bases de
distribuigao permitem a cobertura da oferta de GLP em 100% dos municipios brasileiros. Este é, sem

duvida, o objetivo precipuo de qualquer politica energética.

Os instrumentos de regulagao, ancorados nas atribuigdes do CADE e da ANP, tém se mostrado bas-
tante funcionais sendo que, como em qualquer desenho institucional, aperfeicoamentos podem ser
requeridos. Entretanto, causa preocupagao a sequéncia de propostas de revisao regulatéria que estao

em tela nos ultimos tempos.

A correta preocupagao do governo sobre o peso que o consumo de GLP tem no orgamento familiar vem

suscitando diversas tentativas de redugao de prego a partir da ampliagdo da concorréncia. Para tal,

1. Professores do Grupo de Economia da Energia/Instituto de Economia/UFRJ.
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intimeras revisoes regulatdrias vém sendo propostas no sentido de atrair novos agentes para o setor.
A entrada de novos players teria assim o condéo de, quase que de forma determinista, ampliar a oferta
e, portanto, reduzir os pregos. Neste diapasao, importa, sem duvida, chamar atengio para a necessaria

conciliagao dos objetivos de ampliagdo da concorréncia com a garantia do abastecimento.

O padréo de concorréncia, especialmente no mercado de distribuigao de GLP, requer nao apenas mais
agentes econdémicos ofertantes; eles precisam ter qualificagido para assegurar condigdes adequadas de
abastecimento, minimizando fraudes fiscais e adulteracgio. Assim, embora varios aspectos referentes
a implementagao efetiva das mudangas regulatérias ainda estejam em fase de detalhamento, como
por exemplo a possibilidade de enchimento remoto de botijoes, é fundamental que o desenho final a
ser estabelecido reconhecga o papel do setor de distribuigao na logistica de movimentagdo do GLP e na

garantia da seguranca do abastecimento.

Cabe recordar que a flexibilidade operacional e logistica do segmento de distribuigdo de GLP é o ele-
mento central que garante a seguranca do abastecimento. Dessa forma, qualquer novo regime de in-
centivo e qualquer novo arcabougo regulatério que se pretenda desenvolver deve cumprir, ao lado das
suas demais fungdes, um papel de atragéo de investimentos para as atividades supracitadas. Deve-se,
dessa forma, reconhecer que as politicas publicas sdo essenciais para a expansao das instalagoes de

envasamento, tancagem e de logistica para a movimentagédo do produto.

Dentro do contexto acima é importante relembrar que o papel da regulagao setorial é crucial para a
consecugdo dos novos e antigos objetivos de politicas publicas e deve, assim, zelar para assegurar as
justas condigdes de concorréncia e de expansao dos investimentos. Para tal, deve-se também reconhe-
cer que, no caso do mercado de distribuigcdo de GLP, estdo presentes barreiras estruturais a entrada,
tais como a escala minima eficiente associada ao tamanho das bases de engarrafamento, a proprieda-
de de botijoes, bem como a importancia da marca que se traduz num selo de seguranga, confiabilidade
e rastreabilidade para o exercicio das tarefas de fiscalizagdo regulatdria. Precisamente por se tratar de
barreiras estruturais, elas sao fruto das préprias caracteristicas técnico-econémicas da industria, da

evolucao da estrutura do mercado e do préprio padrdo concorrencial.

N&o obstante, a existéncia de barreiras estruturais a entrada, por ndo dependerem de nenhum com-
portamento estratégico das empresas incumbentes, ndo significa um impedimento insuperavel a
novos entrantes. A adogado de estratégias de entrada que levem em consideragao as caracteristicas
operacionais da atividade de distribuicao de GLP em termos de escala e as caracteristicas econdémico-
-financeiras em matéria de mobilizagao de recursos pode vir a desafiar qualquer posigdo dominante
das empresas estabelecidas. Dentro desse contexto, as notas conceituais, brevemente aqui apresen-
tadas, insistem em destacar que a presenga de barreiras a entrada ndo pode ser confundida com

"menos competicao”.

Em suma, € importante destacar que o mercado de distribuigao de GLP configura, de fato, um ambien-

te competitivo; ainda que haja concentragdo de mercado, com diferencas regionais, ha rivalidade entre
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os players. A presenca de barreiras a entrada é uma caracteristica intrinseca dadas as especificidades

setoriais de natureza logistica, operacional, comercial/contratual e de seguranca.

Dentro do contexto acima, as revisoes regulatdrias, em curso de elaboragédo, devem, indispensavel-
mente, atentar para a conjugagao de dois fatores primordiais. Em primeiro lugar, a correta identifi-
cagao do problema econdémico que se deseja lidar, bem como das suas causas. Segundo, é igualmente
fundamental a manutencgao dos atributos funcionais da regulagéo setorial ja existentes, resguardando
as condigdes da rivalidade e o padrao de concorréncia no mercado de GLP. Sdo esses dois fatores que

vao permitir a capilaridade da movimentagéo e entrega do produto em todo territério nacional.

Como ja destacado, a competicao nesse mercado requer ndo apenas mais agentes econdémicos ofer-
tantes; estes precisam ter qualificagdo para assegurar condigdes adequadas de abastecimento, mini-
mizando os custos regulatdrios. Revisdes da estrutura regulatéria devem, assim, ter seus impactos
avaliados de forma ampla, evitando o aumento dos riscos e incertezas regulatdrias; e também para
que os objetivos de aumento da competigdo nao sejam contradizentes com os objetivos de incentivo

ao investimento.

Ademais, é de extrema importancia que a sobreposi¢do de competéncias institucionais seja evitada de
forma a néo criar oportunidades para agentes entrantes atuarem de forma oportunista, extraindo lu-
cros extraordinarios de curto prazo a partir de praticas anticompetitivas. Essas situagdes, que podem
ser caracterizadas, segundo a literatura econémica, como efeito “carona” ou free riders, ndo somente

afastam a regulagdo dos seus objetivos iniciais como também elevam os riscos de novos investimentos.

Em resumo, nao apenas o produto GLP tem que seguir as especificagdes e os atributos de qualidade. A
qualidade do ambiente competitivo importa. O aumento dos riscos e custos regulatoérios e a entrada
de novos agentes — nao devidamente qualificados para a operagdo — podem distorcer as condigdes de
garantia do suprimento e de criagdo de um ambiente competitivo saudavel, reduzindo a eficiéncia do

setor e, potencialmente, causando danos a préopria competicao e a seguranga de abastecimento.
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TEXTO DE POSICIONAMENTO 5 (TP3)

Problemas do Uso de Leiloes na
Comercializagao do GLP

Helder Queiroz Pinto Jr
Marcelo Colomer

Sofia Miranda Kelly

Desde novembro de 2024, uma parcela do volume de comercializagio do Gas Liquefeito de Petréleo (GLP)
no Brasil, cuja oferta é concentrada na Petrobras, passou a ser organizada através de leildes organizados

pela empresa, com o propdsito de gerar incentivos concorrenciais entre empresas distribuidoras.

Antes de examinar os resultados até entdo obtidos por estes leildes, cabe uma breve digressdo. Uma
das areas das Ciéncias Econdémicas de mais expressivo desenvolvimento conceitual e tedrico nos ulti-
mos tempos é o campo de estudo sobre leildes. Ndo € por acaso que, em 2020, o Prémio Nobel de Eco-
nomia foi atribuido aos professores de Stanford, Paul Milgrom e Robert Wilson, cujas carreiras foram

destacadas pelas contribuigdes sobre Teoria dos Jogos e Teoria dos Leildes.

A partir dos anos 1990, as contribuigdes tedricas nesta matéria foram progressivamente ganhando es-
paco em decisdes de politica econémica, especialmente nos setores de infraestrutura e energia. Neste
periodo, o processo de reformas estruturais, institucionais, regulatdrias e patrimoniais (privatizagoes
totais ou parciais) modificou profundamente o modo de organizagéo industrial e as formas de regu-
lagao que governavam as atividades econdémicas e os servigos prestados pelas empresas operadoras

nestes setores.
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Esse processo de liberalizagao de mercados e de criagdo de novas oportunidades de negdcio sé se tor-
nou possivel a partir da redugéo das barreiras institucionais e legais a entrada de novos operadores.
Para tal, a organizagao de leildes para incentivar a entrada de novos players cumpriu um papel central
enquanto mecanismos de introdugao de presstes competitivas em setores antes fortemente marca-
dos por integragao vertical e poder de monopdlio. No Brasil, por exemplo, varios tipos de leildes foram
criados para essas finalidades. Basta recordar os leildes de blocos de petréleo e os leildes de geragao e

transmissdo de energia elétrica.

Neste sentido, Paul Milgrom e Robert Wilson chamam atengao para as propriedades centrais dos me-
canismos de leildes que devem sempre buscar eficiéncia econdémica, transparéncia em processos lici-
tatdrios e regras claras para a garantia do processo competitivo. Por outro lado, eles também chamam
atengdo para uma série de problemas que podem emergir de falhas nos desenhos de leildes (auction
design), especialmente quando ndo contemplam uma série de especificidades setoriais, as quais po-

dem gerar distorgdes no processo competitivo.

No entanto, talvez a maior contribuigdo desses autores seja o reconhecimento de que o desenho de
leildes esteja sempre sujeito a aperfeicoamentos e adaptagdes a fim de possibilitar a implementagao

de um sistema correto de mecanismos concorrenciais e incentivos.

No caso do GLDP, essa ligdo deve ser seriamente considerada, até pelo fato de ser recente a introdugao
do mecanismo de leildes para volumes de comercializagdo de GLP e das especificidades inerentes a
organizagao espacial e regional do suprimento do produto. Em breve sintese, além da concentragédo da
oferta, o Brasil depende das importagdes (cerca de 25% da demanda) e de uma complexa organizagéo
logistica e espacial das companhias de distribuigédo para garantir o abastecimento do produto em todo

territério nacional.

A compra do GLP pelas distribuidoras é efetuada em diferentes polos de fornecimento, os quais podem
ser deficitarios (quase a totalidade dos polos) ou superavitdrios. A Petrobras, ciente dessa condigéo
estrutural, adotou um regime de cotas para retirada do produto nos polos deficitérios, através de um
rateio que leva em consideragéo as retiradas, por polo e por distribuidora, nos trés meses anteriores.

Tal critério exige revisdes permanentes das estratégias comerciais das empresas distribuidoras.

Desde novembro de 2024, de forma complementar, a Petrobras implementou um mecanismo de lei-
lao para uma parcela dos volumes ofertados em cada polo. Um estudo detalhado sobre o tema, com
exame das condigdes de suprimento por polo?, observou que os lotes de volumes leiloados comegavam
com um percentual de dgio minimo ja superior ao prego base de referéncia e a competigdo entre as
distribuidoras resultou em 4gios finais superiores a 100%. Ora, ainda que se trate apenas de uma par-
cela do volume total comercializado de GLP pela Petrobras, tal situagao eleva o custo de distribuigao
com potenciais impactos de transmissdo de pregos mais altos no segmento de revenda e finalmente

ao consumidor final. Esse contexto vai de encontro as preocupagdes do governo federal com relagéo

1. Ver "Anadlise da Oferta de GLP nos Polos de Suprimento”, Parecer Técnico preparado pela Leggio, 2025.
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a evolugao dos pregos do GLP. O atual formato do leildo de GLP pode suscitar custos adicionais, com-

portamentos oportunistas e fluxos logisticos nao otimizados.

Da forma como tem sido desenhado e implementado, o modelo de leildo de GLP contraria os principais
fundamentos da Teoria dos Leildes. Uma das ligdes, em matéria de eficiéncia econdémica resultante de
leildes de infraestrutura e energia, é de que € necessario haver sobrecapacidade ou excedente de ofer-
ta, para que os sinais corretos em matéria de pregos possam ser efetivamente alcangados. E este néo
parece ser o caso, por ora, nos leildes recentemente implementados pela Petrobras para o GLP. Assim,
€ prudente ndo ignorar os principais ensinamentos da Teoria de Leiloes e suas aplicagdes, sobretudo
aquelas que dizem respeito a necessidade de aperfeigoamento constante das regras e dos incentivos

presentes no desenho do leilao.
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TEXTO DE POSICIONAMENTO 6 (TP6)

Fracionamento da Capacidade de
Regulacao do Mercado de GLP

| Helder Queiroz Pinto Jr

| Marcelo Colomer*

O Brasil construiu, ao longo das ultimas décadas, uma importante dotagao institucional em matéria
de defesa da concorréncia e de regulagao setorial para a cadeia produtiva do Gas Liquefeito do Petré-
leo (GLP). O arcabougo regulatério que deriva dai, ancorado nas atribuigbes do CADE e da ANP, e o
proprio exercicio da regulagdo tém se mostrado bastante robustos, funcionais e capazes de garantir a

seguranga do abastecimento em todo territério nacional.

Nos ultimos anos, de forma recorrente, a ANP tem buscado implementar um conjunto de novos dis-
positivos regulatérios, os quais teriam o condado de ampliar as condigdes de competicdo na cadeia

produtiva do GLP, em especial no segmento de distribuigéo.

Em julho de 2025, a ANP aprovou um relatério de Anélise de Impacto Regulatério (AIR) que apresenta
a possibilidade de enchimento de vasilhames de 13 kg (P13) de forma remota e fracionada. A proposigao
de mudanca regulatdria prevé que o consumidor possa assumir a responsabilidade de movimentagao
do produto. Ou seja: o consumidor poderia levar o botijao até uma central de distribuigdo ou ponto
de revenda para enchimento. Caso aprovada, parece evidente que os custos de fiscalizagdo também

tendem a crescer. Assim, nio sé o enchimento dos vasilhames, mas também a tarefa de fiscalizagédo

1. Professores do Grupo de Economia da Energia/Instituto de Economia/UFRJ.
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ficaria fracionada, ensejando custos muito mais elevados num contexto de recursos orgamentarios

contingenciados e escassos do érgao regulador.

A AIR propde ainda que distribuidoras possam usar e encher botijoes com a marca de uma outra em-
presa gravada no vasilhame, o que tornaria secundario o papel da marca, e desincentivaria o investi-
mento na aquisigéo e requalificagdo de botijoes. A marca é um ativo estratégico e resultante da busca
legitima de construgao de vantagens competitivas. Além disso, no caso do GLP, a marca das distri-
buidoras gravada em alto relevo em cada botijao se traduz num dispositivo de interesse publico, pois
fornece protegéo aos consumidores e garante a rastreabilidade com relagdo a eventuais problemas de

qualidade do produto.

No mercado de distribuigao de gasolina, etanol e diesel, por exemplo, o nimero de distribuidoras é
significativamente maior do que no mercado de GLP. Porém, isto néo significa o estabelecimento de
um padréo de concorréncia justa como foi evidenciado recentemente na Operagao Carbono Oculto,

com a detecgdo de fraudes fiscais e adulteragao do produto.

As novas resolugdes, que porventura venham a ser aprovadas, devem contemplar, de forma mais ri-
gorosa, os custos que serdo incorridos pelos agentes econémicos, bem como os custos de fiscalizagao.
Além disso, elas ampliam os riscos de fraudes e sonegagao fiscal no mercado de GLP. Num momento
de grandes dificuldades orgamentarias, as medidas regulatérias propostas podem, de fato, desorga-
nizar e fracionar um mercado que, como dito anteriormente, é funcional e garante, com qualidade do

produto entregue, o abastecimento em todo territério nacional.
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TEXTO DE POSICIONAMENTO 7 (TP7)

(5as do Povo como Instrumento
de Politica Energetica

| Helder Queiroz Pinto Jr

| Marcelo Colomer*

Os desafios e dilemas para a transicdo energética evidenciam condigdes de contorno de grande com-
plexidade no setor de energia. A importancia precipua da seguranga do abastecimento associada aos
movimentos de busca de solugéo de baixo carbono abarca dilemas e requer revisao de politicas publi-

cas e de estratégias empresariais.

No mercado de GLP, essas questdes devem ser tratadas com profundo aparato técnico e cautela, posto
que a essencialidade do produto para fins de cocgao sugere a necessidade de diretrizes de politicas pu-
blicas consistentes. No Brasil, o recém-implementado (novembro de 2025) programa governamental
intitulado "Gés do Povo” evidencia esse carater essencial, especialmente na esfera socioeconémica em

fungéo do nivel de pregos do produto e seu peso no orgamento das familias de baixa renda.

A importancia desse programa néo se encerra, contudo, apenas na sua contribuigao para redugéo da
pobreza energética. O papel do GLP para a promogao de uma efetiva substitui¢ao da lenha é crucial
para o acesso a condigdes modernas e mais seguras de cocgao, com ganhos efetivos nos planos am-
biental e da satide publica. E essa nao é uma questao apenas brasileira, posto que ela tem pautado

a agenda de um grande nuimero de paises. Como destacado em estudos anteriores? segundo a IEA

1. Professores do Grupo de Economia da Energia/Instituto de Economia/UFRJ.

2. Ver artigo aceito para publicagdo dos autores, intitulado “As Politicas de Clean Cooking como Instrumentos para a Redugdo
da Pobreza Energética na América Latina”, no periddico Aracé-Direitos Humanos em Revista, em co-autoria com Sofia Kelly e
Matheus Figueiredo.
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(2023), cerca de 2,3 bilhoes de pessoas em todo o mundo ndo possuem acesso a fontes modernas de
cocgao, dependendo basicamente da queima de lenha e carvao vegetal para o preparo de suas refeigdes
diarias. Essa pratica é responsavel por cerca de 3,7 milhdes de mortes prematuras anualmente, sendo

mulheres e criangas a parcela da populagdo mais afetada.

Portanto, tal situagdo revela um problema nio apenas de politica energética, mas também um pro-
blema de politicas de saide e ambientais, o que demanda a necessidade de coordenagéo de diferentes
esferas de governo para a redugdo da participagédo das fontes tradicionais para cocgédo - lenha e car-
vao vegetal - no consumo residencial de energia, o que poderia contribuir significativamente para a
redugdo da pobreza energética. No Brasil, tal situagao também exige atengao do Poder Publico, posto
que cerca de 23% do consumo residencial de energia é oriundo da queima de lenha, segundo a EPE
(Empresa Brasileira de Pesquisa Energética — BEN 2025). As externalidades negativas, do ponto de
vista ambiental, decorrentes da queima da lenha sdo de grande monta, tanto do ponto de vista da sua

extragdo (desmatamento), quanto com respeito a queima.

Portanto, embora o mundo caminhe na busca de solugdes de baixo carbono, através da redugéo de
combustiveis fésseis, é mister considerar a especificidade dos mercados de cada um dos derivados

de petréleo.

No caso do GLP no Brasil, a importancia do combustivel é revestida de uma ambigdo necessaria e
urgente, buscando alcangar um quarto das familias brasileiras com o objetivo de reduzir a pobreza
energética e garantir acesso seguro a cocgao doméstica. A substituigdo da lenha por GLP tem o condao

de permitir a redugao das externalidades negativas ja mencionadas.

Dessa forma, ainda que seja um derivado de petréleo, o GLP passa doravante a cumprir um papel fun-
damental, de longo prazo, na consecugédo dos objetivos do referido programa, os quais se traduzem
em ganhos sociais, econémicos e também ambientais para as populagdes mais carentes do Brasil.
Esse aspecto tem que ser tratado de forma clara e direta no &mbito das discussdes e decisdes sobre
politica energética. Além disso, o GLP contribui igualmente para o alcance das ODS (Objetivos de De-
senvolvimento Sustentével), estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU, em particular, o ODS 7 que visa

a promocgao de acesso a energias mais limpas e acessiveis.

Os objetivos do programa Gés do Povo apresentam meéritos evidentes. O seu sucesso ird requerer
também a ampliagio da oferta, a adequagao da logistica de distribuigao e revenda, dos instrumentos
corretos de fiscalizagdo e de regulagdo, bem como da garantia das condi¢des econdémicas e de acesso

ao produto do publico-alvo.

Cabe lembrar neste ponto que no mercado de GLP ainda estdo presentes riscos regulatérios e que
podem ter impacto negativo sobre os incentivos para a expansao dos investimentos. As iniciativas de
revisdo regulatdria propostas pela ANP sdo uma ilustragdo exemplar desses riscos, em particular, a
proposta regulatdria que visa autorizar o enchimento de botijoes com marcas de diferentes distribui-

doras. Considerando que 15,5 milhdes de familias serdo atendidas pelo programa Gés do Povo, e serao
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necessarios entre 5 e 10 milhoes de novos botijoes para atendimento a este programa, é fundamental
que a marca permanega como instrumento empresarial competitivo, garantindo os corretos incenti-

vos para investimentos em botijoes seguros e responsabilizagao.

Falta, entretanto, maior sinalizagio e difusdo da informacdo de que o programa também deve ter
como um dos objetivos principais a substitui¢ao da lenha. Neste sentido, para o concreto enfrenta-
mento do problema da pobreza energética é fundamental que as politicas publicas integrem, além da
questdo do acesso ao GLP, os objetivos de politica ambiental e de saude.
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NOTA TECNICA 1 (NT1)

Regulacao de Rede vs. Regulacao de
Setores Concentrados

| Helder Queiroz Pinto Jr

| Marcelo Colomer*

L. Introducao

Os mercados de combustiveis no Brasil estdo, ha quase uma década, sob um processo de intensa ex-
pectativa com relacao a possiveis mudancgas estruturais e regulatérias. Cabe notar que, num plano
mais geral de longo prazo, os rumos da denominada “Transigdo Energética” sinalizam alteragdes no

padréo de consumo de combustiveis fésseis.

Ainda que imperem tais condigbes de incerteza, a desconcentragao industrial prevista com a venda
anunciada das refinarias da Petrobras foi revertida recentemente por decisdo do CADE. Por se tra-
tar de um elo central na cadeia petrolifera, a condigdo monopolista da Petrobras no refino produziu,
historicamente, uma série de assimetrias competitivas a jusante, afetando sobremaneira o padrao de

concorréncia na distribuigao e revenda.

E importante notar que, nestes segmentos, ndo ha monopélio. Os padrées de concorréncia obedecem
a estruturas de mercado regionais, estaduais e locais com diferentes graus de concentragao (Colomer

e Pinto Jr, 2022?). Assim, o desenvolvimento e a operagdo dos mercados de distribuigao e de revenda de

1. Professores do Grupo de Economia da Energia/Instituto de Economia/UFRJ.
2. PINTO JUNIOR, H. Q.; COLOMER, M. MERCADO DE COMBUSTIVEIS E GLP: QUESTOES DE REGULACAO SETO-
RIAL E DE CONCORRENCIA. Rio de Janeiro: Conceito Comunicagao Integrada, 2022, v.1, p. 362

I s |



PARTE 2: NOTAS TECNICAS

combustiveis dependem claramente da compreensao de suas especificidades. A elevada interdepen-
déncia existente entre os diferentes elos da sua cadeia produtiva e os altos investimentos na logistica
de movimentagao dos produtos explicam a importancia da regulagio na criagao de incentivos e ade-

quados mecanismos regulatérios.

Entretanto, é importante esclarecer e questionar dois pontos principais que permanecem como eixos
de reorientagao da agenda regulatdria e de politica energética. O primeiro diz respeito ao conceito de
competigao em setores oligopolistas. Segundo, e em particular no que concerne os mercados de GLP e
gas natural, as propostas de alteragao regulatoéria ainda parecem tratar segmentos oligopolistas con-
centrados (distribuigdo de combustiveis e GLP) como se operassem em regimes de monopdlio natural

(transporte e distribuigdo de gés natural).

Assim, o objetivo desta Nota Técnica é buscar diferenciar, no plano conceitual, as especificidades de
cada um desses segmentos de atividade, a fim de contribuir para o debate acerca das condigbes con-
correnciais e dos principios de regulagéo setorial e de concorréncia que deveriam presidir as orienta-

¢Oes de regulagao setorial e de concorréncia.

Para tal, a se¢do seguinte é dedicada ao exame das especificidades técnico-econdémicas das industrias
de rede que caracterizam a industria de gas natural, destacando os potenciais espagos concorrenciais
que emergiram, em muitos paises, apods as reformas estruturais, patrimoniais e regulatdrias. A segao
3, por seu turno, aponta as especificidades dos mercados de distribuigdo de combustiveis, em especial
o de GLP, que, embora seja um combustivel associado a fungdes de utilidade publica, apresenta um
modo de organizagao industrial bastante distinto do caso do gés natural. Essas diferengas devem ser
contempladasno ambito de eventuais propostasregulatérias de ampliagao de condigdes concorrenciais

nesses mercados. A Ultima segdo sumariza as principais mensagens desta Nota Técnica.

2. Industrias de Rede (IR): Aportes Conceituais e Reformas pro-competicao
na industria do gas natural

Até os anos 1980, o modo de organizagio das industrias de rede foi estruturado em torno de um mode-
lo tradicional, reunindo as seguintes caracteristicas: alto grau de integracao vertical das atividades de
producao, transmissao/transporte e distribuigdo dos servigos, a formagdo de monopdlios territoriais,
e, em um grande nimero de paises, a presenca de empresas publicas (Pinto Jr et al, 2016). Com excegao
do caso americano, as formas de regulagdo eram muito diversas, mas, no d&mbito do modelo tradicio-
nal, elas importavam pouco, pois, na pratica, a regulagado setorial coincidia com o controle da atuagao

dos monopdlios publicos, especialmente no que concerne a politica de pregos.

Cabe observar que o modelo tradicional encontrou sua legitimidade no arcabougo juridico-institu-
cional articulado em torno das nogdes de servigo publico e monopdlio natural. A teoria econdémica

tratou sempre os setores de infraestrutura de forma especial, devido as especificidades setoriais que
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condicionam e limitam as estruturas de mercado e de competigado. As cadeias produtivas dos setores
de infraestrutura sdo compostas, de forma geral, por um modo de organizagdo de industria de rede,
no qual o suprimento do servigo depende, previamente, da implantagdo das redes de transporte e

de distribuigao.

A luz dos aportes da teoria do monopdlio natural, a incerteza quanto a rentabilidade efetiva dos
investimentos, a especificidade dos ativos, o tamanho critico do mercado e os rendimentos crescentes
de escala que derivam das caracteristicas técnico-econdémicas constituem os principais fatores
explicativos da prevaléncia do modelo tradicional de organizagdo industrial das IR. A justificativa
econdémica do monopodlio natural é atestada quando os custos unitarios associados a instalagao
e operagdo de uma unica unidade permitem significativas economias de escala e/ou de escopo,
reduzindo os custos médios de atendimento da demanda. Além disso, o conjunto de caracteristicas
técnico-econémicas envolvendo as diferentes etapas para o suprimento ao consumidor final faz emer-
gir uma série de especificidades inerentes as industrias de rede, articuladas em torno de redes téc-
nicas de transporte-distribuigao, condicionando o processo de tomada de decisdes de investimento
(Pinto Jr et al, 2016) 3.

A partir dos anos 1990, as reformas das IR ensejaram a reestruturagdo para a promogao de compe-
ticdo em um ou mais niveis horizontais envolvendo, pelo menos, uma separacgao vertical parcial dos
segmentos potencialmente competitivos dos de monopdlio natural. Como estes continuam sujeitos a
regulagao e fornecem servigos essenciais para a sustentagao da competi¢do nos setores competitivos,

a natureza do arcabougo regulatoério € de maior importancia para o sistema como um todo.

Para tal, s@o cruciais os termos e condigdes de acesso de terceiros aos segmentos que permanecem
regulados e com caracteristicas de monopdlio natural. Assim, as relagdes de controle e propriedade
entre os agentes tém efeitos importantes sobre a intensidade da competigdo. A resolugédo desses pro-
blemas vai depender das regras de acesso que serao aplicadas em servigos de monopdlio regulado e da
habilidade do regulador na separagao de custos associados a servigos de monopdlio natural e associa-

dos a servigos competitivos (Pinto Jr et al, 2016; Colomer e Pinto Jr, 2022).

Cabe observar que como essas industrias eram, por tradigéo, verticalmente integradas, mesmo ocor-
rendo a supressdo de barreiras institucionais, dificilmente a competigdo estard garantida e, portanto,
a presenca do regulador serd imprescindivel. A adogdo de uma visdo restrita do conceito de concor-
réncia, vista apenas como a ampliagdo do niumero de players, enfraquece a capacidade de anélise da
dinamica concorrencial desses mercados, afastando-a da realidade operacional das industrias de rede.
A competigdo é, de fato, o enfrentamento entre empresas reais, exercida em condigdes bastante obje-

tivas — dadas pelas tecnologias e recursos disponiveis e pelos arranjos institucionais.

3. PINTO, H.Q. ; ALMEIDA, E. L. F.; MARTINS, JOSE VITOR BOMTEMPO; IOOTTY, M.; BICALHO, Ronaldo G. Economia da Energia -
Fundamentos Econémicos, Evolugdo Histdrica e Organizagdo Industrial. Rio de Janeiro: ELSEVIER Editora Ltda., 2016, v.1. p.391
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2.1 PAPEL E INSTRUMENTOS DA REGULAGAQ SETORIAL DE ACESSO DE TERCEIROS AS REDES

Apds as reformas das IR, as empresas operadoras passaram a competir com outros concorrentes em
determinados segmentos das industrias de energia (por exemplo, produgao/geragdo e comercializa-
¢a0) enquanto mantiveram suas atividades em regime de monopdlio nos segmentos com caracteris-
ticas de rede (transmissao/transporte e distribuigdo). Em outras palavras: atualmente, no dmbito de
uma industria de rede, podem ser identificadas diferentes estruturas de mercado, comportando um

numero variavel de operadores em cada um de seus segmentos.

A prépria tarefa de regulagdo assume também outra dimensao: evidentemente que nao se trata mais,
simplesmente, de regular monopdlios, porém, os instrumentos existentes de regulagéo da concorrén-
ciando sdo seus substitutos perfeitos. Sem abrir mao da necessidade de coordenacao sistémica, a tare-
fa de regulagao, hoje, requer instrumentos que permitam regular, simultaneamente, varios segmentos
dessas industrias, em que algum grau de concorréncia € possivel de ser observado; e outros que pre-
servam caracteristicas de monopdlio natural. O papel dos novos érgaos de regulagéo setorial torna-se
muito mais dificil. A complexidade de mudangas simultédneas no modo de organizagdo industrial, das
formas de regulagéo e dos direitos de propriedade nas induistrias de energia exigiu a construgao de

um novo ambiente institucional.

Desse modo, o espago da regulagao abarca simultaneamente a necessidade de protegao das empresas
contra a concorréncia destrutiva, a protegao dos consumidores contra o poder de monopdlio e a prote-
¢do do interesse geral. Assim, na medida em que a rede é considerada um monopdlio natural, discutir
as possibilidades de introdugao da concorréncia no mercado de gas natural, por exemplo, é analisar o
acesso a rede. Isto porque a rede é o espago onde se estabelecem as relagées fisicas e comerciais. E a
partir dela, em particular do seu compartilhamento, que sao configuradas as interdependéncias entre os
agentes econdémicos (produtores, carregadores, transportadores e distribuidores). A rede, neste caso,

constitui-se na chave que da acesso ao mercado.

Nao é por acaso, portanto, que os atuais modos de organizagao das IR apds as reformas tém como,
pilar central e instrumento de criagdo de espagos competitivos, o conjunto de normas regulatérias de
acesso a rede. O denominado acesso de terceiros (third party access ou open access) a rede é uma ideia
originalmente americana, na qual as estruturas fisicas das redes se mantém como monopdlios regu-
lados e o seu acesso é liberado aqueles que assim o desejarem. Numa industria de rede como a do gas
natural, a abertura a jusante das redes dd aos consumidores o direito de terem o gas através das redes
de distribuigdo, permitindo a eles, dessa forma, compra-la diretamente de diferentes carregadores.
Essa abertura das redes a jusante leva a abertura a montante, que dé a todos os produtores/carregado-

res o mesmo direito de acesso, independentemente de serem ou néo proprietarios da rede em questao.

E precisamente este aspecto que se constituiu no motor do movimento de abertura de diversas
industrias de rede (livre acesso ou open access), através do incremento e da diversificagdo da oferta
de servigos. Para tal, diferentes metodologias de precificagdo/tarifagdo do acesso tém sido desen-

volvidas visando oferecer racionalidade econdémica aos critérios de acesso e aos problemas de inter-
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conexao, quando existe a necessidade de uma empresa utilizar a infraestrutura de uma rival. (Fiant
& Pinto Jr, 2012) 4.

Desse modo, especialmente em paises com redes maduras, a regulagdo do acesso estabelece regras
que envolvem basicamente as condigdes operacionais de acesso e a precificagdo do servigo de trans-
porte. Estas regras incluem: situagdes em que terceiros podem adquirir contratos de transporte firme
e interruptivel, as tarifas de transporte e distribuigéo para diferentes tipos de servigos e as formas de
comercializagao da capacidade de transporte e distribuigdo disponivel. No contexto de acesso regula-
do, estas regras sao, portanto, na maioria dos casos, diretamente determinadas pelo regulador. E elas
sdo indispensaveis para o concurso de pressoes concorrenciais numa industria de rede, como a

do gés natural.

3. Dinamica Concorrencial no Mercado de GLP

Dentre os diferentes derivados de petréleo, a cadeia produtiva do GLP requer instrumentos de regu-
lagao econdmica que protejam os consumidores, especialmente em decorréncia da essencialidade de
seu uso. Entretanto, as caracteristicas técnico-econémicas do mercado de GLP, especialmente no seg-
mento de distribuicao, diferem profundamente daquelas observadas em industrias de rede, descritas

na segao acima.

Por ébvio, as condigbes competitivas também se apresentam de maneira fortemente relacionadas

com as barreiras estruturais de entrada (Colomer e Pinto Jr, 2022).

Dentre as principais barreiras a entrada presentes, especificamente no mercado de GLP, podemos

destacar:
1. Plantas, Armazenamento e Logistica: bases de engarrafamento, tanque, etc.;
2. Escala de Propriedade de Botijoes — regulagdo ndo permite compartilhamento de marcas;

3. Marca: sindénimo de origem, seguranga e confiabilidade (distribuidores identificados pela

marca e cor de seus botijdes).

Tais aspectos se constituem numa ilustragdo exemplar da importancia das barreiras estruturais des-
tacadas pela literatura (investimento inicial, vantagens absolutas de custo, economias de escala, dife-
renciag@o do produto/preferéncia do consumidor). Além disso, existem barreiras regulatérias associa-

das as barreiras estruturais, decorrentes da atuagao da ANP e de suas tarefas de regulagao do mercado.

Segundo Fiani e Pinto Jr (2012), o exercicio do papel regulador é entendido como qualquer agido do
governo no sentido de limitar a liberdade de escolha dos agentes econoémicos. Com efeito, este papel

pode envolver:

4. Fiani, R., Pinto Jr, H. (2012), “Regulagdo Econémica”, in Kupfer, D., Hasenclever, L., Economia Industrial: fundamentos tecri-
cos e praticas no Brasil, Editora Campus, 2012, Rio de Janeiro, cap. 23.
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1. aregulagdo de pregos e tarifas em segmentos em regime de monopélio natural ou regras de

acesso, como mencionado acima;

2. a regulagdo de quantidades (por meio de limites minimos de produgéo ou da limitagdo do

numero de empresas que podem atuar em determinado setor);

3. aregulagdo de qualidade (garantia da presenca de determinadas caracteristicas no servigo ou

produto a ser ofertado),
4. regulacdo de seguranga operacional de instalagdes e do trabalho, entre outros.

Seja pela necessidade de corrigir falhas de mercado ou pela busca de consecugao de objetivos de po-
liticas publicas, os érgaos reguladores estabelecem uma série de restrigdes que influenciam o modus

operandi de uma determinada industria ou mercado.

No caso do mercado do GLP, além das barreiras estruturais destacadas acima, é importante ressaltar
a presenca de uma série de dispositivos regulatérios que condicionam a operagao dos agentes econo-

micos, bem como as condigdes de competicao.

Assim, o reconhecimento das barreiras regulatdrias e institucionais associadas ao binémio qualida-
de-seguranga é indissociavel no caso do mercado de GLP. Este é um fator objetivo que limita natural-

mente o numero de participantes no mercado de GLP.

Entretanto, causa preocupacio a elaboragdo de uma agenda regulatéria que tenha como premissa
uma visdo de concorréncia que preconize um aumento de ofertantes, sem atentar para as caracteris-
ticas e especificidades técnico-econémicas dos mercados. Em outros termos, muitas propostas regu-
latdrias ja debatidas em outros estudos (enchimento fracionado, supressao da marca...) apresentam
uma visdo de uma concorréncia como um fim em si mesmo. Ou seja, colocam, por um lado, em plano
secundario as especificidades setoriais de natureza logistica, operacional, comercial/contratual e de
seguranga. Por outro lado, tampouco atentam para as condigdes e custos regulatérios de fiscalizagao
do novo ambiente concorrencial proposto; e nem para os custos de adaptagao dos agentes econdémicos

as novas condigdes de mercado.

Neste sentido, o padrao de concorréncia no mercado de GLP requer ndo apenas mais agentes econo-
micos ofertantes; eles precisam ter qualificagdo para assegurar condigdes adequadas de abastecimen-

to, minimizando fraudes fiscais e adulteragao.

Atualmente, o debate sobre os aspectos que envolvem grau de concentragao industrial e concorrén-
cia, antes centrado nos prejuizos do primeiro com relagdo ao segundo, € tratado na literatura com
diversas nuances e elementos complementares. Desse modo, a concentragdo de mercado deve ser
examinada através também das vantagens econdémicas que ela pode gerar; e por isso, devem ser con-
sideradas pelos 6rgéos de defesa da concorréncia e de regulagao na avaliagdo do impacto regulatério

de mudancas nos regramentos setoriais.
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A reducgao dos custos produtivos derivada das economias de escala e escopo, o aumento da produti-
vidade, os maiores incentivos a inovagao tecnoldgica e a redugdo dos custos de transagao sao algu-
mas das motivagdes dos atos de concentragdo que impactam positivamente na eficiéncia alocativa.
Ademais, é importante ressaltar que a concentragao é apenas uma condigdo necessaria, mas nao su-
ficiente, para o surgimento de poder de mercado. Dentro desse contexto, € muito importante que se
separe as politicas de regulagédo voltadas para a mudanga na estrutura setorial (agdes de desconcen-
tragao) das politicas regulatérias direcionadas para coibigdo de praticas anticompetitivas (Colomer
e Pinto Jr, 2022).

Diante da importéancia dos custos de transagao em setores regulados, a adogao de clausulas/praticas
contratuais restritivas ndo deve ser analisada somente pelo seu efeito sobre a concorréncia, mas tam-
bém com base nos seus efeitos positivos sobre a eficiéncia econémica. Ao aumentar os custos de tran-
sagdo e os custos fiscalizatérios sem uma contrapartida de redugao de prego expressiva, algumas

mudangas regulatérias podem resultar em impacto liquido negativo.

Um outro exemplo desse problema diz respeito ao uso equivocado do conceito de essential facilities®,
aproximando e confundindo esse dltimo do conceito de acesso as redes em regime de monopdlio natu-
ral. Em breve sintese, as essential facilities sdo caracterizadas por trés condi¢cdes econdmicas e operacionais:
1) controle das instalagdes por um inico agente; ii) inviabilidade econémica ou impossibilidade da empre-
sa concorrente de realizar investimentos para desenvolver instalagdes similares e iii) recusa de acesso

ou compartilhamento das instalagdes por parte do incumbente.

Se, por um lado, essas condigbes podem ser identificadas em inumeras industrias de rede, nio é o
caso das bases operacionais e logisticas do mercado de distribuigao de GLP, por exemplo. Neste caso,
as condigbes operacionais e logisticas que dizem respeito as instalagdes de tancagem, estoque, en-
vasilhamento se constituem em barreiras a entrada que podem, por um lado, ser contornadas por
uma empresa entrante que, evidentemente, realize os investimentos necessarios para se tornar uma
empresa concorrente qualificada. Por outro lado, sdo fontes de vantagens competitivas e de inovagoes

organizacionais, tais como a marca estampada nos botijoes.

Considerag0es Finais

Este texto buscou diferenciar, no plano conceitual, o problema da introdugao de pressdes concorren-
ciais em industrias de rede (industria de géds natural) e em mercados oligopolizados (distribuigdo de
GLP). Neste sentido, a regulagédo da estrutura e propostas de alteragdo do modo de organizagéo in-
dustrial destes mercados deveriam ser mais cautelosas e serem mais atentas aos efetivos alcances da

concorréncia sem sucumbir a um “fundamentalismo” de mercado.

Tal como preconiza a literatura especializada, os custos de transagao e de regulagao devem ser apre-

5. Este tema merecerd uma Nota Técnica especifica no ambito deste projeto de estudo, pois ele envolve diferentes conceitos
e doutrinas.
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ciados para alteragoes regulatorias. Estes custos de transagao envolvem, por exemplo, renegociagoes
contratuais para comercializagdo e de fornecimento de novos tipos de informagéo para o regulador;
quanto aos custos de regulagio, parece claro que a introdugao de novos dispositivos regulatérios
pode ensejar custos mais elevados de coleta de informagdes, monitoramento e fiscalizagao para a

agéncia reguladora.

Em inddstrias com reduzidas especificidades de ativos, a diversidade de agentes é benéfica tanto para
o consumidor, que se defronta com pregos mais baixos, quanto para o préprio desenvolvimento do
setor, que tem nas estratégias de inovagao das empresas uma fonte de progresso tecnolégico. No
entanto, em industrias com elevadas especificidades de ativos e, consequentemente, elevados custos
de transagdo, a competicdo entre agentes com estruturas de custos e regulagio incidente muito dife-
renciadas, ao invés de contribuir para o desenvolvimento do setor, tende a reduzir os investimentos e,

mesmo, a incentivar praticas e condutas anticompetitivas.
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NOTA TECNICA 2 [NT2)

RISCOS para competicao ante
a presenca de ‘Free Riders”
caso do mercado de GLP

| Helder Queiroz Pinto Jr

| Marcelo Colomer*

L. Introducao

O exercicio do papel regulador é entendido como qualquer agdo do governo no sentido de limitar a
liberdade de escolha dos agentes econdémicos. Com efeito, este papel envolve a regulagao de pregos e
tarifas e, se estende também a regulagao de quantidades (por meio de limites minimos de produgéo ou
da limitagao do nimero de empresas que podem atuar em determinado setor), regulagdo de qualidade
(garantia da presenca de determinadas caracteristicas no servigo ou produto a ser ofertado), regula-

¢do de seguranca operacional de instalagoes e do trabalho, entre outros.

Nos tltimos anos, em todo o mundo, o processo de liberalizagdo dos mercados de energia trouxe uma
série de novas demandas regulatérias que, embora tenham logrado éxito na introdugao de pressoes
competitivas e na alteragdo dos padrdes de concorréncia entio vigentes, abriram também uma maior
exposicao as falhas de governo. Em outros termos, o novo arranjo politico exigido pelas reformas libera-
lizantes dos setores de energia abriu espago para comportamentos oportunistas dos diferentes agentes

econdmicos que podem ser maiores ou menores a depender do desenho institucional prevalecente.

1. Professores do Grupo de Economia da Energia/Instituto de Economia/UFRJ.
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Dentro do contexto acima, esta Nota Técnica busca colocar em tela as questdes-chave associadas a
esses novos padroes de concorréncia vis-a-vis o exercicio da regulagédo. Sendo assim, a segio seguinte
examina os aspectos relacionados, na literatura especializada, a falhas de mercado, falhas de governo
e falhas de regulagao. A segdo 3, apoiada nos aportes conceituais, destaca os potenciais problemas
que emergem da entrada "ndo qualificada” de operadores que podem se beneficiar tanto de lacunas
identificadas na implementagéo de reformas estruturais, por parte do Poder Executivo (falhas de go-
verno); quanto de lacunas regulatdrias (falhas de regulagéo). No caso brasileiro, este problema é fre-
quentemente agravado por conflitos de competéncia legislativa e regulatéria entre as esferas federal
e estaduais. Em ambos os casos, é fundamental evitar a presenca de empresas free riders que possam
entrar no mercado e criar assimetrias competitivas a partir de praticas operacionais e contratuais nao
aderentes aos marcos regulatérios. E importante ressaltar que assim como as falhas de mercado afas-
tam o ponto de equilibrio do seu nivel eficiente, as falhas de governo e as falhas regulatérias trazem

aumentos de custos ou riscos indesejados para a sociedade.

2. Falhas de Mercado, Falhas de Governo e Falhas de Regulagao

A dimensao institucional é crucial para as industrias de energia. A propria estruturacdo de diferentes
tipos de mercado é uma construgao institucional nesse setor. Isso porque o carater de essencialidade
do abastecimento de energia justifica a maioria das formas de intervengao do Estado, seja através de

politicas publicas, seja através dos mecanismos de regulagao.

Historicamente, a presenga do Estado foi legitimada, na literatura econémica, pela existéncia de fa-
lhas de mercado, seja pela presenga de monopdlios naturais em industrias de rede (eletricidade, gas
natural, por exemplo); seja pelo fato do mercado ser incapaz de fornecer o bem ou servigo na quanti-
dade demandada e com a mesma qualidade, em decorréncia da assimetria na relagdo entre usudrios e
produtores. Em outros termos, na presenga de falhas de mercado, os produtores podem se beneficiar

de um grande poder de mercado.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a necessidade de supervisionar a concentragao em alguns merca-
dos (politica antitruste) é o que forneceu o fundamento béasico da intervengao estatal na garantia do
interesse publico nos setores em que o abuso de posigdes dominantes demanda uma vigilancia espe-
cial. Esta abordagem do servigo publico esta fortemente vinculada a concepgao de liberalismo politico
que, através da instrumentalizacido da esfera do direito publico, busca proteger os consumidores do

poder de mercado.

Mais recentemente, as reformas estruturais, institucionais e regulatérias se direcionaram para a libe-
ralizagao dos mercados concentrados, visando introduzir pressdes competitivas que levassem a eco-
nomia para um ponto mais préximo possivel da eficiéncia de Pareto. Nesse contexto, novos atributos
regulatérios foram somados as politicas antitruste e a tradicional regulagéo de pregos em monopélios
verticalmente integrados. Assim, embora o papel do Estado na regulagao de atividades econémicas e

sociais tenha se iniciado ainda no século XIX nos EUA, seu fortalecimento se deu durante a década de
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1970, dentro do contexto de reestruturagio da relagado entre Estado e economia, incluindo reformas

regulatérias, reformulagao do orgamento publico e privatizagdes.

Varios paises avangaram na reforma do Estado, em diferentes graus e velocidades, liberalizando mer-
cados e transformando as formas de intervengéo do Estado na economia, o que culminou com o sur-
gimento de varios 6érgaos reguladores em diferentes paises. Segundo Viscusi et al. (2005), idealmente,
uma Unica agéncia regulatdria nacional estabeleceria as regras de funcionamento dos setores regu-
lados na diregao da maximizagdo do interesse da sociedade, onde o mandado legislativo das agéncias
define suas responsabilidades na busca desse interesse coletivo. Contudo, a pratica regulatéria se
mostra bastante diferente de forma que as imperfeigdes no exercicio da regulagéo, seja por falhas no
desenho institucional; seja por falhas no préprio exercicio da regulagdo, se mostram tao prejudiciais

ao equilibrio econdémico quanto as falhas de mercado.

Nesse ponto é importante diferenciar as falhas regulatérias das falhas no préprio desenho institu-
cional. Isso porque as agéncias reguladoras nao sdo os Unicos agentes publicos atuantes nos setores
regulados. Os Poderes Legislativo e Judicidrio, em todos os niveis federativos, atuam direta ou indire-
tamente no préprio exercicio da regulagdo. Assim, embora idealmente as agéncias reguladoras deve-
riam ter autonomia para executarem suas fungdes de forma técnica e objetiva, na pratica o exercicio
regulatdrio acaba sendo influenciado pelas diversas disputas de poder existentes nos mais diferentes

niveis da esfera publica.

Em outras palavras, cada desenho institucional ird criar maiores ou menores espagos para comporta-
mentos oportunistas dos diferentes agentes envolvidos. Assim, € importante que a institucionalidade
estabelecida defina claramente as fungdes regulatérias das agéncias, subsidie e apoie juridicamente
as decisOes e regras estabelecidas no préprio processo regulatério, evite a superposicao de atribuigdes
regulatdrias entre os governos estaduais e o governo federal e reduza os espagos para conflitos entre

as agéncias reguladoras e os demais agentes politicos.

A dificuldade de se estabelecer um desenho regulatério eficiente no sentido de redugao tanto das fa-
lhas de mercado quanto das falhas de governo se deve ao fato de que cada grupo politico possui a sua
propria agenda de interesses. O problema da captura, muito relatado na teoria da regulagao, néo se
restringe apenas a capacidade dos diferentes agentes de influenciar as agéncias reguladoras, de fato,
a captura por grupos de interesses acorre em toda a esfera politica, sendo maior o menor a depender

do desenho institucional de cada pais.

Nao sdo poucos os exemplos mundo afora de falhas de governo ao implementar as reformas liberali-
zantes nas industrias de energia. Muitos dos problemas — que exigiram etapas de tentativa e erro na
reestruturagdo dessas industrias — ocorreram devido a uma visdo conceitual muito limitada da com-
peticao, do papel do grau de integragao vertical nas cadeias produtivas de energia e dos problemas
de desenho institucional. Nessa visao, a referéncia é uma estrutura de mercado especifica: o mercado
competitivo. Todas as estruturas que se afastam dessa configuragao, atomizada e homogénea, seriam
identificadas como portadoras de falhas de mercado e, por conseguinte, geradoras de ineficiéncias

alocativas e produtivas.
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Nesse sentido, o papel do regulador ndo somente se tornou cada vez mais crucial, como também ficou
cada vez mais associado a desconcentragdo do mercado e a introdugéo da “competicdo pela competi-
¢ao". Devemos, no entanto, entender a regulagao como o meio adotado pelo Estado para supervisionar,
controlar, adequar, estimular ou proibir atividades econémicas ou sociais, com o objetivo de conduzir
a sua execugao de forma apropriada, sendo a sua formulagéo e implementagéo realizadas conforme as
capacidades e recursos estatais. A regulagiao também deve ser entendida como a influéncia deliberada
do Estado, abrangendo todas as agdes destinadas a interferir em negécios e comportamentos sociais,
estando as regras mais especificas — baseadas em comandos — inseridas dentro desse campo de in-
fluéncia (BALDWIN, CAVE & LODGE, 2012).

Dessa forma, cabe sublinhar que a regulagao é avaliada como uma atividade que restringe comporta-
mentos e evita a execugao de determinadas atividades indesejadas ou prejudiciais. Porém, uma visao
mais ampliada revela que a regulagao pode assumir uma fungéo regulatéria permissiva e facilitadora,
objetivando a correta execugdo das atividades econémicas (BALDWIN, CAVE& LODGE, 2012).

Para Chang (1997), a definigdo convencional de regulagao a classifica como uma atividade do governo
que se destina a afetar diretamente os comportamentos dos agentes do setor privado, a fim de alinha-
-los com o interesse publico. No entanto, a regulagao ndo deve ser vista apenas como uma intervengao
publica sobre os mercados em busca da eficiéncia econémica, mas como um instrumento que visa

igualmente os objetivos de repartigao de rendas e equilibrio dos interesses de consumidores e empresas.

3. Problemas do Exercicio Regulatorio do GLP e a Influéncia dos Marcos
Legais Estaduais

O exercicio da atividade de regulagdo, em diferentes paises, tem sido objeto de constantes aperfei-
goamentos e ajustes, pois também néo é desprovido da possibilidade de falhas que podem produzir
problemas inerentes a elaboragéo e aplicagdo dos seus instrumentos. Portanto, as regras estabeleci-
das pelo regulador devem possuir atributos gerais que garantam a sua aplicabilidade, devendo haver

precisdo na sua formulagéo.

Nesse sentido, a regulagdo deve ser transparente, utilizando conceitos claros, universalmente aceitos.
A regulagdo também deve ser acessivel, ou seja, deve ser possivel estabelecé-la e o cumprimento das
suas determinacdes deve ser factivel. A regulacdo tem que ser acessivel ao seu publico-alvo, sendo
aplicavel a situagdes concretas sem dificuldade ou esforgo excessivos. As boas praticas de regulagdo
devem propiciar a formulagdo de regras cujo contetido produza o comportamento aguardado dos
agentes do mercado, com baixos custos de implementagao, enforcement e monitoramento. Portanto,
a regulacgdo deve ser congruente com o objetivo definido pelo regulador, sendo consentanea com a
finalidade determinada (DIVER, 1983).

Formular e aplicar uma regulagio extensa e excessiva pode provocar a frequéncia da revisdo regula-

toria e a manutencao de instrumentos regulatérios obsoletos. Essa proliferagdo de regras e a falta de
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revisdes produz uma regulagao dispensavel por sua inutilidade. A criagdo de um quadro regulatério
detalhado e prescritivo também pode criar barreiras a entrada nos setores econémicos e inibir a con-

corréncia ao discriminar os agentes nos mercados (Colomer e Pinto Jr, 2022).

Dessa forma, embora qualquer estratégia regulatéria possa falhar, as novas estratégias de governancga
regulatéria tém pontos fortes na medida em que podem potencialmente responder as condigbes de
incerteza, complexidade, fragmentacgéo e ingovernabilidade que permeiam qualquer regime de gover-

nanga regulatéria (Baldwin, Cave & Lodge, 2012).

Em suma, o processo de elaboragao de politicas publicas e de regulagdo requer, em especial num se-
tor tdo complexo quanto o de energia, uma agao coordenada que oferega sinais claros, na forma e no
contetdo, para todos os agentes econoémicos. E quanto maior e mais diversificado o grupo de agentes
que compde um setor, mais complexas sao as interagdes econdmicas, politicas e sociais existentes, de
forma que maior e mais diversificado serd o conjunto de instrumentos politicos necessario. Este con-

junto de politicas exige mecanismos consistentes, tanto na forma quanto no conteido.

Como ja destacado por Colomer e Pinto Jr (2022), as recentes propostas de alteragdes regulatdrias no
mercado de GLP sdo motivadas pela correta busca de ampliagdo das condigdes de concorréncia. En-
tretanto, por vezes, tais mudancgas colocam, por um lado, em plano secundario as especificidades seto-
riais de natureza logistica, operacional, comercial/contratual e de seguranca. Por outro lado, tampou-
co atentam para as condigdes e custos regulatérios de fiscalizagdo do novo ambiente concorrencial

proposto; e nem para os custos de adaptagao dos agentes econdmicos as novas condigoes de mercado.

Neste sentido, o padrao de concorréncia no mercado de GLP e de combustiveis, em geral, requer nao
apenas mais agentes econdémicos ofertantes; eles precisam ter qualificagio para assegurar condigoes
adequadas de abastecimento, minimizando fraudes fiscais e adulteragao. Para isso, no entanto, somen-
te a boa pratica regulatéria nao é suficiente. Deve-se também reduzir as falhas de governo, isto é, dos
desenhos institucionais de setores estratégicos, de forma que os efeitos positivos da "boa” regulagao

nao sejam deteriorados pelos conflitos de interesses existentes entre os diversos niveis da esfera publica.

Um exemplo de como um desenho institucional pode contribuir para a ocorréncia de importantes
"falhas de governo” é a disputa regulatdria existente entre Estados e Unifdo acerca da atividade de
distribuigao de GLP no Brasil. A legislagdo nacional regulamenta que a competéncia para tratamento
do GLP é da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) conforme versa a Lei n° 9.847 de 1999 e especificagbes
técnicas contidas nas Resolugdes ANP n° 49 de 2016, n° 51 de 2016, n° 709 de 2017 e n° 957 de 2023.

A partir das responsabilidades regulatdrias a ela atribuidas, e com base no entendimento de que a
marca gravada nos vasilhames de GLP é importante na responsabilizagdo de eventuais incidentes e
nas estratégias competitivas das empresas distribuidoras, a ANP estabeleceu que um distribuidor
s6 podera envasilhar recipientes transportaveis de GLP de sua marca. Para que um distribuidor pos-
sa envazar botijoes de outros agentes distribuidores, a ANP estabelece que este deva possuir con-

trato celebrado com outro agente regulado que contenha cldusulas de envasamento de recipientes
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transportaveis de GLP por outro distribuidor. A comercializagdo também fica restrita aos recipientes
transportaveis de GLP de marca prépria. A comercializagao de recipientes transportaveis ou o abas-
tecimento de recipientes estacionarios de GLP de terceiros exige contrato de direito de uso da marca

homologado pela ANP.

No entanto, embora a regulagao setorial seja atribuida ao governo federal, ndo é incomum a interfe-
réncia dos Estados (através dos seus trés poderes) no exercicio da regulagao do setor de GLP. No estado
do Espirito Santo, por exemplo, a Lei estadual n° 5.652/98, que vigorou entre 1998 e 2012, definiu que
"o titular de marca inscrita em vasilhame, embalagem ou recipiente reutilizavel, ndo podera impedir a
livre circulagao do produto ou reutilizagdo do continente, ainda que por empresa concorrente.., indo

de encontro com a resolugéo e os principios regulatérios da ANP.

Mesmo representando uma grave concorréncia com a regulagao federal, o Supremo Tributal Federal,
no julgamento da ADI 2359, entendeu improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade uma vez
que, na visdo do tribunal, a lei supracitada limita-se a promover a defesa do consumidor, dando con-

cregdo ao disposto no artigo 170, V, da constituicéo federal.

Na sequéncia, o estado do Rio de Janeiro, através da lei 3.874 de 2002, também estabeleceu que o titu-
lar da marca inscrita em embalagem ou recipiente reutilizavel, ndo podera impedir a livre circulagido
do produto ou reutilizagdo do continente, ainda que por empresa concorrente. A lei supracitada per-

durou até 2021, quando foi revogada pela Lei Estadual 9.219.

Mais recentemente, a Lei estadual n° 20.627 de 28/06/2021, se valendo de dispositivos juridicos ja pre-
sentes na ADI 2359, de 2006, para o Estado do Espirito Santo, estabeleceu que, no Estado do Parang,
o titular da marca inscrita em botijao reutilizavel de gas liquefeito de petréleo (GLP) engarrafado, nédo
podera impedir a livre circulagao do produto ou a sua reutilizagao, ainda que por empresa concorren-
te. Nao obstante as distorgdes que esses dispositivos juridicos podem suscitar, eles ainda se encon-

tram em vigor.

As Leis supracitadas, embora sejam justificadas inicialmente pelos objetivos de defesa do consumidor,
facilitam praticas anticompetitivas a partir de comportamentos oportunistas de empresas entrantes
nao qualificadas. Tais operadores se constituem numa ilustragio exemplar do que a teoria econémica
denomina free riders. Isto é, a permissao para que os botijoes de uma empresa distribuidora possam
ser utilizados por outras empresas sem o consentimento da propria empresa detentora da marca e
da ANP cria uma oportunidade de expansao do market share das empresas entrantes ndo condizentes

com seus investimentos iniciais na aquisigao de botijoes.

Ademais, embora as Leis supracitadas nao eximam as empresas que estejam reutilizando os botijoes
de outras marcas de requalificarem os mesmos, a dificuldade de rastreamento dos botijoes apds a
retirada do lacre da empresa cria incentivos para o nio respeito a essa obrigagao. Por fim, o envasa-
mento de botijoes por empresas nao detentora da marca dificulta a responsabilizagao por eventuais

acidentes uma vez que a simples exigéncia de que o distribuidor que reutilize o vasilhame de terceiros
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coloque em destaque a sua marca de maneira a ndo causar confusdo ao consumidor, néo é suficiente

para garantir a fiscalizagido das condi¢oes de uso dos vasilhames.

Em contrapartida, € interessante observar também a visao e o papel do Poder Judiciario, notadamente
do STF (Supremo Tribunal Federal), acerca das fronteiras de competéncia que envolvem a legislagéo

estadual e as atividades reguladas no ambito federal e de responsabilidade, portanto, da Unido.

Uma ilustragio exemplar dessa questdo é referente a obrigatoriedade dos estabelecimentos que co-
mercializam gas liquefeito do petréleo de pesarem, a vista do consumidor, os botijoes entregues ou
recebidos para substituigdo. Neste registro, a Lei estadual n° 10.248/93 do estado do Parana e a Lei n°
4.274/08 do Distrito Federal foram julgadas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (ADI
855 e ADI 4676). Em ambos os casos, o Tribunal entendeu que as Leis supracitadas invadem a compe-

téncia da Unido na legislagao do setor de GLP.

Ademais, segundo o INMETRO, a disposigdo de balangas em todos os caminhdes de distribuigao e a
mao-de-obra necessdria a medicao individual de cada botijao, além dos eventuais riscos de erros e
fraudes, aumentam o custo do servigo de distribuigao, elevando o prego médio do produto. Assim, para
o INMETRO, a Lei 10.248, ao invés de proteger o consumidor, estaria onerando ainda mais o orgamen-
to daquele. Cabe assim sublinhar que, na diregao oposta da ADI 2359, as ADIs 855 e 4676 reconhecem
a competéncia da ANP na regulagdo dos combustiveis, nao aceitando a concorréncia entre estados e

Uniéo na legislagao do tema.

A transversalidade dos temas concernentes ao mercado de GLP exige um escrutinio dos efeitos das
mudangas regulatérias sobre os diversos aspectos do setor. Em outros termos, uma Lei estadual
orientada para a defesa do direito do consumidor de escolha do seu fornecedor, mas que eleve os riscos
associados a seguranga operacional e, consequentemente, o custo de fiscalizagdo do regulador federal,
nao somente caracteriza-se como uma invasao de competéncia regulatéria, como também se mostra

incongruente com os seus préprios objetivos iniciais de defesa do consumidor.

Em suma, em algumas situagdes, os poderes publicos estaduais podem ser utilizados para contornar
a regulagéo federal, com a justificativa de defesa do consumidor. Pode-se perceber, entretanto, que a
sobreposigao de competéncias institucionais, caso néo seja bem coordenada, aumenta o risco e custo
regulatérios uma vez que cria oportunidades para agentes entrantes atuarem de forma oportunista,
extraindo, a partir de praticas anticompetitivas, lucros extraordindarios. Essas situagdes ndo somente
afastam a regulagdo dos seus objetivos iniciais como também elevam os riscos de novos investimen-
tos. Nesses casos, a entrada de novos agentes — ndo devidamente qualificados para a operagao — dis-
torce as condi¢oes de garantia do suprimento e de criagdo de um ambiente competitivo saudavel. Em
outras palavras, a entrada de agentes nio qualificados, que se aproveitam do conflito institucional
para adotarem praticas anticompetitivas, reduz a eficiéncia do setor e, potencialmente, causa danos a

competigdo e ao consumidor final.
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NOTA TECNICA 3 (NT3)

Processo de Inovacao
em Industrias Maduras:
caso do mercado de GLP

Altino Marques
Helder Queiroz Pinto Jr

Marcelo Colomer

Sofia Miranda Kelly

Introducao
Esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar um resumo estendido de um estudo que, além de ser

divulgado no ambito deste Observatdrio, sera submetido a um periédico académico para publicagéo.

O tema central do estudo é o exame do processo de inovagao em industrias maduras, buscando ilus-
trar o problema com o caso do mercado de GLP no Brasil.

A metodologia escolhida neste estudo trata, num primeiro momento, de construir um marco tedrico-
-conceitual, a partir de uma abordagem neoschumpeteriana’, sobre a dindmica competitiva e o pro-
cesso de inovagao. Em seguida, esta Nota Técnica busca aplicar os aportes conceituais, examinando
a dindmica de inovagdo na cadeia produtiva do GLP, com énfase no mercado de distribuigdo. Para
tal, usamos uma taxonomia de processos de inovagao para avaliar os esforgos e alcances inovativos

das empresas.

1. A Abordagem hoje conhecida como neoschumpeteriana abarca as contribuicdes de varios autores, entre eles Freeman e
Perez (1988), Teece (1986), Nelson e Winter (1982). Tais estudos sdo inspirados nos trabalhos seminais de Joseph Schumpeter,
em especial aqueles que tratam do processo de destruigdo criativa e inovagdo como vetores do desenvolvimento capitalista,
como a Teoria do Desenvolvimento Econdmico de 1911 e Capitalismo, Socialismo e Democracia de 1942.
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As segOes a seguir ilustram as etapas do trabalho, destacando as contribuigdes tedrico-conceituais e

as especificidades do processo de inovagdo na industria do GLP.

2. Dinamica competitiva e de inovagao em industrias maduras: uma
abordagem neoschumpeteriana

A inovagao, muitas das vezes, é confundida como o ato de inventar. Entretanto, um invento se refere
a criagdo de algo que nao existia antes enquanto a inovagao tem carater mais amplo. Nao se trata
apenas daquilo que néo existia, mas também de alterar algo ja existente. O ato de inovar pode ser
compreendido como o processo de transformar oportunidades em novas ideias e coloca-las em uso,
introduzindo novos dispositivos, métodos ou materiais para aplicagdes praticas (Tidd & Bessant,
2009) (Schilling, 2013).

A inovagao é um elemento chave para o crescimento e desenvolvimento das firmas, pois permite a
criagao ou aprimoramento de produtos ou servigos, utilizando o conhecimento e as habilidades técni-
cas disponiveis, estando assim diretamente relacionada ao desempenho das firmas nos mercados e a

sua capacidade competitiva (Tidd & Bessant, 2009).

Desta forma, a inovagéo pode ser vista como um processo que possibilita as empresas trazerem novi-
dades para seus negdcios, as quais podem ser percebidas em diversos niveis: i) via processo interno,
como por exemplo, a alteragdo do fluxo de processamento de notas fiscais; ii) criagdo de um novo pro-
duto ou servigo que afetara diretamente seus clientes e/ou a dindmica de mercado; ou iii) a introdugéo
de inovagdes organizacionais no ambito da empresa, da planta industrial ou dos processos logisticos

de comercializagdo dos seus produtos.

A inovagdo, contudo, néo é garantia de melhores resultados e maior crescimento para as firmas. Fa-
lhas na estratégia de implementagao e divulgagao, desconhecimento do mercado e a maior capacidade
dos concorrentes em lidarem com a inovagao sao alguns dos fatores responsaveis para que as firmas

inovadoras néo tenham o retorno financeiro esperado (Teece, 1986).

E importante que a cultura e o comportamento das empresas estejam direcionados para incentivar a

construgéo de ideias inovativas e assegurar a implementagéo eficiente de tais inovagdes (Schilling, 2013).

Até o inicio dos anos 1960, a inovagao era vista como um processo linear, que perpassava por diversas
fases até que fosse difundida no mercado. Esta visdo segue a légica Schumpeteriana, que reconhece o

produtor como o maior responsavel pela inovagao.

Através deste racional, a inovagéo percorria um caminho rigido: pesquisa basica, pesquisa avanga-
da, desenvolvimento, produgéo, marketing e comercializagdo (Niosi, 1999). Dentro dessa perspectiva,
é a tecnologia que empurra o mercado para algo novo (technology push). Nessa visdo, a inovagao tem
pouca ou nenhuma interagao com a estratégia da firma. Sua principal fungéo seria romper barreiras

cientificas, criando tecnologias e, consequentemente, novas demandas (Nobelius, 2004).
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Ao final da década de 1960, percebeu-se que a inovagao nao tinha apenas o papel de criar tecnologia
para depois ser absorvida por um mercado ainda inexistente, mas também deveria atender as deman-
das do préprio mercado (demand pull). Sob este prisma, a inovagdo passou a estar mais préxima das
estratégias das firmas, buscando solucionar demandas especificas dos clientes (Niosi, 1999) (Nobelius,
2004). Ao mesmo tempo, manteve-se o modelo linear, mas considerando o setor de vendas como o
direcionador da pesquisa e desenvolvimento, percorrendo o caminho: necessidade do mercado, desen-
volvimento, producéo e difusdo. Esta nova perspectiva contrapoe a visao anterior de que a tecnologia

atuaria como o direcionador da inovagao.

Na década de 1970, os modelos lineares perderam relevancia, ganhado maior destaque a viséao
neo-schumpeteriana em que a inovagao seria parte de um sistema complexo que consideraria nao
apenas a firma e/ou o mercado, mas as relagdes entre empresas e instituigdes (Cassiolato & Lastres,
2014), (Mazzucato, 2011). Considerar a inovagao como parte de um sistema permitiu compreender que
a atividade inovativa nao ocorre de forma isolada. A relagao entre pesquisa, desenvolvimento e ino-
vagao ndo seria linear. Pelo contrario, trata-se de uma relagdo dependente de fatores exégenos, como
interagodes inter-organizacionais, sistemas politicos e financeiros, politicas publicas, bem como loops

e retroalimentacgoes.

2.1 Ainovacao em industrias maduras

Um mercado bem estabelecido caracteriza-se por elevadas barreiras a entrada e uma dindmica de
inovagdo mais direcionada as mudangas do modelo de negécio do que aos seus produtos (Williams,
D'Souza, Rosenfeldt, & Kassaee, 1995). E importante ressaltar que, embora o processo de inovacéo
nas industrias consideradas maduras possua um baixo dinamismo quando comparado as industrias
nascentes e de elevada tecnologia, aquelas desempenham um papel importante na economia, uma
vez que, no passado, contribuiram para o desenvolvimento da industrializagdo em diversos paises
(Onufrey & Bergek, 2020) e, no presente, estéo relacionadas com a estabilidade de certos mercados.
Contudo, a maturidade de um determinado setor vem, muitas vezes, associada a uma menor taxa de

crescimento do mercado e maior dificuldade de novos entrantes (Lumpkin & Dess, 2001).

Indubitavelmente, a indudstria madura também gera inovagédo (Onufrey & Bergek, 2020), (Onufrey &
Bergek, 2021), (Audretsch, Belitski, Spadavecchia, & Zahra, 2024) e (Freitas, Marques, & Paula e Silva,
2013). Entretanto, ha divergéncias sobre o papel da inovagao nestas industrias e em como, em particu-

lar, é executada a estratégia de inovagao.

Em setores maduros se, por um lado, hd maturidade mercadoldgica e, em alguns casos, tecnolégi-
ca para construirem uma estratégia de inovagao mais assertiva e calcada em dados e experiéncias
do setor; por outro lado, a estabilidade, a perspectiva de crescimento lento em alguns mercados
e a dificuldade para novos entrantes podem desestimular os investimentos em atividades de pes-

quisa e desenvolvimento.
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O papel de desenvolver solugdes que busquem extrair o maximo de seus respectivos mercados é mui-
tas vezes vinculado a inovagdo em industrias maduras. Setores maduros tendem a ter um menor de-
senvolvimento de novos produtos do que setores emergentes, aproveitando os recursos e capacitagao
existentes e o conhecimento setorial relacionado com a atividade da firma. A preferéncia por investir
em inovacao focada na melhoria de produtos, servigos ou processos existentes em vez de buscar-se a
construgéo de novidades € associada a estratégia de maximizar a estrutura ji existente (Li, Vanhan-

verbek, & Schoenmakers, 2008).

3. Especificidades e Fontes de Inovacao do Mercado de GLP de inovagao

No Brasil, a atividade de distribuigdo de GLP possui um padrido de concorréncia que pode ser ca-
racterizado, essencialmente, por quatro elementos (Lodi & Bicalho, 2022): (i) marca da empresa de
distribuigéo; (ii) ganhos associados a economias de escala; (iii) estrutura da logistica de recebimento e
movimentagdo do produto, incluindo, entre outros, a localizagdo das instalagdes de armazenamento,
as operagdes por dutos e cabotagem, a frota de caminhdes disponiveis em uma regiao especifica, e (iv)

pregos ao consumidor final.

Tal como vem ocorrendo em todos os segmentos produtivos, as empresas operadoras também tém
buscado a incorporagéo de diversas tecnologias digitais na cadeia produtiva da industria de petréleo
e derivados. Uma série de solugdes tecnoldgicas, com incorporagao de ferramentas digitais, tem sido
privilegiada visando superar os desafios de locagdo de equipamentos e de instalagio de sistemas de
producao. Em outros termos, tais solugdes visam a integragao de novas tecnologias e suas conexoes
entre as diferentes etapas dos processos industriais, de movimentagao e de comercializagdo dos deri-

vados de petréleo para os clientes finais.

No contexto acima, a adogao de modernas tecnologias de informacgao tem permitido importantes mu-
dancas nas rotinas que formam o modelo de negdcio da industria de GLP. A incorporagao do cliente
e o compartilhamento de informagdes vém permitindo o desenvolvimento do que se define como um
modelo de negdcio integrado ao cliente (CIBM) (Pl’e, Lecocq, & Angot, 2010). Esses novos modelos
tornam os consumidores pegas ativas do processo, aproximando-os das empresas distribuidoras. E
interessante notar que muitas das inovagdes decorrentes do uso da tecnologia da informacéo pelas
empresas de distribuicdo de GLP buscam transpassar o segmento de revenda trazendo o consumidor
final para mais perto do segmento de distribuigdo, como no caso dos postos de autosservigo ou das

vending machines.

Dentro da perspectiva das Capacidades Dindmicas, a essencialidade do GLP torna a confianga do
abastecimento um importante ativo intangivel. Em outros termos, a fidelidade do consumidor a uma
marca de botijao persiste somente até a falta do produto. Nesse sentido, garantir que o consumidor
através dos diversos meios de comercializagao tenha sua demanda prontamente atendida é um im-
portante diferencial estratégico para as empresas. A logistica de distribuigéo, assim como as relagoes
contratuais estabelecidas com os revendedores atacadistas e varejistas, sdo exemplos de capacidades

dinamicas que diferenciam as empresas de distribuicdo de GLP.
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Inovagoes associadas a logistica de envasamento e movimentagao, aos contratos com revendedores,
as estruturas de financiamento e as proprias tecnologias de comercializagio se tornam, assim, impor-

tantes estratégias competitivas.

Cabe notar ainda que as politicas publicas e a regulagao tém forte influéncia no processo de inovagao.
E papel dos governos e agéncias reguladoras criar um arcabougo regulatério que garanta as condigdes
de seguranga e, a0 mesmo tempo, crie um ambiente favoravel a inovagao. Nesse sentido, adequar novos
modelos de negdcio ao arcabougo regulatério pré-existente € um dos principais desafios do governo,

principalmente em industrias maduras onde prevalece uma certa inércia das praticas de regulagéo.

Corroborando com esta visdo sistémica, (Mazzucato, 2011) e (Gadelha, 2001) ensinam que o Estado
possui papel relevante no fomento a inovagao, seja para a criagdo de conhecimento, mobilizagdo de
recursos, facilitagdo da difusao da inovagao ou até mesmo para a construgao de politicas especificas.
A importéncia do Estado no direcionamento dos esforgos de inovagdo mostra que esta nio depende
apenas do desejo da firma, mas de todo um ambiente que pode favorecer ou impedir o desenvolvimen-

to de iniciativas inovativas.

Em outros termos, um arcabougo regulatério robusto e aderente as caracteristicas setoriais é cru-
cial para garantir a seguranca da prestagao dos servigos de utilidades publicas ao mesmo tempo
que incentiva os agentes privados a investirem em inovagdo. Nesse contexto, € importante que a
regulagdo acompanhe constantemente as mudangas de comportamento dos consumidores e as

inovagodes tecnoldgicas.

4.Uma Proposta de Metodologia das Atividades de Inovagao na Industria
de GLP no Brasil

Este artigo busca classificar os esforgos de inovagdo desenvolvidos na industria de GLP brasileira no
periodo de 2016 a 2022. O objetivo desse desenvolvimento taxonémico € analisar o nivel de inovagao
do setor e se os esforgos inovativos condizem com aqueles esperados de industrias maduras, isto é,

inovagobes incrementais de processo ou do modelo de negécio sem impactos disruptivos no mercado.

A fim de melhor compreender a dindmica de inovagao e os diferentes esforgos nessa diregdo empre-
endidos pelas empresas de GLP, esta pesquisa buscou, a partir da literatura na matéria, construir
uma taxonomia dos processos de inovagao e estabelecer um didlogo com taxonomias ja existen-
tes. A luz, portanto, dessas taxonomias, serdo classificados e interpretados os esforgos inovati-

vos das empresas de GLP.

Neste sentido, sdo combinadas duas taxonomias de processo de inovagao® Primeiramente, as inova-
¢Oes serao classificadas em: i) incremental; ii) radical; iii) disruptiva; e iv) de manutengao. Em seguida,

para se obter resultados mais concretos e tangiveis, os autores propdem um outro tipo de classifi-

2. O detalhamento da metodologia, as classificagdes segundo as taxonomias e os resultados serdo apresentados, de forma
completa, no Artigo Académico completo (AC 1), elaborado no @mbito do Observatério dos Mercados de Combustiveis e GLP
Projeto GEE/IE/UFRJ Sindigas — Fase 2
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cagdo de forma a se obter uma visdo mais holistica do processo de inovagdo. Assim, este artigo ira
também classificar oito tipos de inovagdes de acordo com seus respectivos atributos, a saber : a) de
produto; b) de servigo; c) de processo; d) tecnoldgica; e) de modelo de negdcios; f) de marca; g) de

mercado; e h) de desenho.

Para tal, sdo utilizadas, como base de dados, as informagdes referentes ao Prémio GLP de Inovagao e
Tecnologia, a partir do registro dos trabalhos submetidos e premiados no concurso. O objetivo € iden-
tificar, a partir dessa amostra, como se classificam os principais esforgos de inovagido das empresas de
distribuicao de GLP no Brasil.

E importante ressaltar que a escolha dos projetos concorrentes ao prémio GLP de inovagéo se deve
a disponibilidade e ao detalhamento das informagdes publicas a respeito dos esforgos de inovacao.
Entende-se que a amostra utilizada é apenas um retrato representativo dos esforgos de inovagao, nao
considerando efetivamente outros investimentos realizados por empresas distribuidoras e fornecedo-
res fora do Ambito desta premiagdo. Assim, reconhece-se a limitagao desta amostragem que néo inclui
as inovagdes que as empresas preferem manter restritas internamente, tentando alcangar vantagens

competitivas por estarem a frente de seus concorrentes.

Apesar da limitagdo imposta pela amostragem de projetos utilizada, observa-se claramente que esse
conjunto de diferentes tipos de inovagdo é importante e tem sido ampliado ao longo dos ultimos anos.
Como resultado da utilizagdo dessa metodologia de analise e avaliagdo de processos de inovagao, veri-
ficou-se a hipdtese de que, em industrias maduras, prevalecem as inovagodes classificadas como incre-

mentais ou de manutencao.
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NOTA TECNICA 4 (NT4)

Reducao da Pobreza Energetica
e 0 Papel do GLP no Brasil

Helder Queiroz Pinto Jr
Marcelo Colomer

Sofia Miranda Kelly

L. Introducao

A busca por melhores condigdes de vida para a populagao mundial e o combate as mudancas clima-
ticas tém sido temas centrais dentro dos recentes acordos multilaterais. Nesse contexto, destaca-se
o Objetivo de Desenvolvimento Sustentédvel (ODS) 7, da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), que
estabelece metas até 2030 para garantir o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel

a energia’.

O acesso fisico e econdémico a energia é fundamental para assegurar servigos basicos indispensaveis
avida humana — como a cocgao de alimentos e o conforto térmico. Por sua vez, o consumo de energia
estad no centro dos problemas ambientais associados as mudancas climaticas. Assim, os formuladores
de politicas publicas enfrentam um duplo problema; como ampliar o acesso a energia ao mesmo tem-

po em que se descarboniza a economia.

1. Nagdes Unidas Brasil. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/7. Acesso
em: 15/01/2025.
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Segundo Bouzarovski e Petrova (2015)? a pobreza energética pode ser entendida como a incapacidade
de uma familia acessar determinados niveis de servigos energéticos. Outros autores também inves-
tigam o tema nessa linha. Igawa e Managi (2021) analisam o nivel de pobreza energética a partir de
trés dimensoes: acesso fisico (conexdo) as modernas fontes de energia; peso dos gastos com energia
na renda familiar; e qualidade dos servigos energéticos. Nussbaumer-Morgan et al. (2012)*, por sua vez,
avaliam a pobreza energética a partir do Indice Composto da Pobreza Energética Multidimensional
(Multidimensional Energy Poverty Index - MEPI). Esse indicador sustenta o aspecto multidimensional
da pobreza energética a partir da perspectiva do uso final da energia no ambito doméstico — como ilu-
minagao, cocgao e conforto térmico. Nesse sentido, para avaliar o nivel de pobreza energética, o indice
utiliza métricas relacionadas a posse de aparelhos eletrodomésticos, ao tipo de combustivel utilizado

para cocgao e a condicdo de acesso a eletricidade.

As diferentes interpretagdes dadas a pobreza energética sugerem que esse conceito é bastante sensi-
vel as especificidades socioeconémicas da regido ou pais analisado. Igawa e Managi (2021) identificam
uma dicotomia clara entre acessibilidade fisica e econémica nos estudos que abordam paises com
distintos graus de desenvolvimento. Devido ao nivel limitado de investimentos em infraestrutura, a
privacdo energética nos paises em desenvolvimento esta mais frequentemente associada a falta de
acesso fisico a fontes modernas de energia. Por outro lado, em paises desenvolvidos, onde a disponibi-
lidade energética ja é amplamente consolidada, a capacidade econdémica das familias para arcar com

os custos dos servigos energéticos torna-se a preocupacgao central.

Nesse contexto, paises em desenvolvimento, como o Brasil, enfrentam desafios particulares relaciona-
dos a pobreza energética. Entre estes destaca-se a falta de acesso (fisico e econémico) a combustiveis
limpos e modernos para a cocgdo. Segundo IEA (2023)%, considera-se que os domicilios possuem acesso
a fontes limpas e modernas de cocgao quando estes utilizam, como meio energético principal, com-

bustiveis que limitam de forma significativa a liberacao de poluentes prejudiciais a satde.

No caso brasileiro, a existéncia de uma rede de distribuigdo de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) am-
plamente consolidada, somada as diversas vantagens associadas ao uso deste combustivel, posicio-
nam-no como principal candidato a modernizagao da cocgao, tendo assim papel crucial no combate
a pobreza energética. Esta Nota Técnica, a luz desses conceitos e abordagens descritos acima sobre

pobreza energética, se debruga sobre as especificidades brasileiras com relagao ao tema.

2. Evolucao da Pobreza Energetica no Brasil
No Brasil, as politicas de expansao do acesso a eletricidade e aos combustiveis modernos — em especial

o GLP - lograram éxito na consolidagdo do acesso fisico das familias as infraestruturas energéticas,

2. BEZERRA, P. et al. (2022). Apud Bouzarovski e Petrova (2015).

3. IGAWA, Moegi; MANAGI, Shunsuke. Energy poverty and income inequality: An economic analysis of 37 countries.
2021, Applied Energy, Elsevier, vol. 306.

4. BEZERRA, P. et al. (2022). Apud NUSSBAUMER-MORGAN et al. (2012).

5. Internacional Energy Agency (IEA). A vision for clean cooking: Access for all. 2023.
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representando um avancgo positivo na redugao da pobreza energética. No entanto, como destacado nos
estudos de Pinto Jr. e Colomer (2024)%, a lenha ainda possui uma participagio significativa na matriz

energética do setor residencial, chegando a 25%, de acordo com o Balango Energético Nacional (2024).

De fato, apesar da expanséo do acesso fisico as modernas fontes de energia, nos ultimos 10 anos o con-
sumo de lenha no setor residencial tem apresentado um aumento significativo, enquanto o consumo
de GLP vem registrando quedas sucessivas. Essa tendéncia pode ser explicada pelo contexto recente
de instabilidade econémica anterior a crise de COVID-19, unida ao aumento de precos de producgao
do GLP, que obrigou familias, diante de restrigbes orgamentarias, a recorrerem a combustiveis mais
baratos e poluentes, como a lenha’. Nesse cendrio, um diagndstico das dimensoes da pobreza energé-
tica no Brasil torna-se relevante para orientar e alinhar politicas publicas as metas globais de acesso

a energia limpa.

Segundo Bezerra et al. (2022)8, a pobreza energética no Brasil vem se reduzindo em termos de acesso
fisico — com a queda do uso de combustiveis poluentes para cocgao e a ampliagao da eletrificagao — e
da posse de eletrodomésticos. No entanto, segundo os mesmos autores, em termos de acesso econo-

mico, os indicadores de pobreza energética mantiveram-se constantes.

Utilizando a metodologia de andlise multifacetada do MEPI, Bezerra et al. (2022) mostram que, em
meédia, o periodo de 2017-2018 registrou 10,5% de domicilios em situagao de privagao de energia. Em
termos geograficos, os autores identificaram que os domicilios em situagao de pobreza energética se

localizam em maior nimero nas regides Norte e Nordeste, sendo a primeira a mais afetada.

Considerando a extensao territorial brasileira e as disparidades socioecondmicas entre as regioes,
os resultados demonstram que areas mais afastadas dos grandes centros econémicos tendem a con-
centrar mais domicilios em situagdo de pobreza energética. Desse modo, as familias afetadas pela
privacao energética possuem condigdes gerais de vida piores do que as nédo afetadas, considerando a
estrutura fisica das residéncias em que vivem e a disponibilidade de infraestrutura nas redondezas.
Além disso, o estudo indica que os grupos de menor renda sao mais suscetiveis a pobreza energética.
Diante dessas condigbes, muitas familias adaptam suas praticas de cocgéo, optando pelo uso de fontes

de energia mais baratas e de facil acesso, como a lenha, amplamente disponivel no meio rural.

Dentro do contexto acima, para reverter as recentes tendéncias de aumento do consumo de lenha
no setor residencial e mitigar os riscos associados a poluigdo do ar doméstico causada pelo seu uso,
é fundamental implementar politicas de estimulo & adogao de combustiveis limpos. Nesse sentido, o
incentivo ao uso do GLP no Brasil é uma estratégia crucial, pois além de reduzir os impactos ambien-
tais e os danos a saude, contribui para a ampliagdo do acesso a energia em diferentes regides do pais

e, consequentemente, para a redugao da pobreza energética no Brasil.

6. PINTO Jr., Helder; COLOMER, Marcelo. Regime de incentivos e propostas de mudangas regulatorias: exemplo do mercado
de GLP. Texto de Posicionamento 1. Observatério dos Mercados de Combustiveis e GLP - Sindigas, 2024.

7. BEZERRA, P. et al. (2022). Apud IBGE; SIDRA, 2020; ANIBAL et al., 2021; FELICIO et al., 2021.

8. BEZERRA et al. The multidimensionality of energy poverty in Brazil: A historical analysis. Energy Policy, 2022.
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3. Importancia das Politicas de Incentivo ao GLP

3.1 0 Custo da Pobreza Energetica

A falta de acesso a fontes limpas de energia para cocgao representa um desafio para o desenvolvimen-
to sustentavel e é uma preocupacio central em paises como o Brasil. Embora o uso de combustiveis
modernos, como o GLP, seja amplamente difundido pelo territdrio, o acesso a lenha e a outros energé-
ticos poluentes ainda é uma realidade na vida de muitas familias de baixa renda, em especial em areas

afastadas dos centros urbanos.

Os domicilios sem acesso a cocgao limpa estdo mais sujeitos a sofrer com os custos associados a pra-
tica de consumo de lenha. O processo incompleto de combustdo da biomassa é responsavel pela emis-

sdo de gases e particulas que poluem o ar domiciliar e resultam em danos a satide humana®.

Por estarem em maior contato com as tarefas e o ambiente doméstico, mulheres e criangas tendem a
ser as mais afetadas com o consumo crescente de lenha no pais. De acordo com a I[EA, em 2019 a tercei-
ra maior causa mundial de morte entre mulheres e criangas foi a polui¢io do ar domiciliar, fortemente
associada a doengas respiratdrias e cardiovasculares. Para além dos prejuizos a satide individual e da
mortalidade prematura, eleva-se a pressao sobre o setor de saude publica, cujos custos, no agregado

global, podem chegar a 1,4 trilhoes de délares por ano®™.

Além dos efeitos sobre a saude, a cocgao a partir da biomassa, muitas vezes, exige tempo e esforgo
maiores em fungéo da coleta do material e do manejo de sua queima em fogdes rudimentares. Nesse
sentido, segundo a IEA, a falta de acesso a alternativas limpas e modernas de cocgédo limitam a dispo-
nibilidade de tempo para mulheres e criangas se dedicarem a outras atividades profissionais e educa-

cionais, diminuindo suas chances de atingir a autonomia financeira e um nivel de capacitagdo adequado.

Assim, além de contribuir para o agravamento das desigualdades socioeconémicas, a complexidade da
atividade de cocgdo com o uso da lenha — coleta de combustivel e tempo de cozimento evitavel — gera
perdas no mercado de trabalho. Ragazzo (2024) aponta para um desperdicio anual de, aproximada-

mente, 140 milhoes de pessoas potencialmente produtivasil.

3.2 Vantagens do Uso do GLP para 0 aumento do bem-estar da populagao em paises
em desenvolvimento

A partir das consideragdes acima, € possivel notar que o uso do Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) para
cocgao no setor residencial se destaca como uma alternativa energética a lenha, especialmente em
paises em desenvolvimento. Embora seja um combustivel féssil, o GLP oferece vantagens técnicas,

logisticas, ambientais e socioeconémicas que o diferenciam de alternativas, como a eletricidade e o

9. RAGAZZO, Carlos. Diretrizes para redugéo do uso de lenha para cocgéo. Sindigas, 2024. Apud SINDIGAS. Queima de
lenha e carvao em ambientes fechados: Poluigédo do ar e riscos para a saude. Atualizagdo estudo (PUC-Rio/UERJ). In:
Coletanea GLP - um debate social, 2017.

10. Internacional Energy Agency (IEA). A vision for clean cooking: Access for all. 2023.

11. RAGAZZO, C. (2015). Apud ENERGY SECTOR MANAGEMENT ASSISTANCE PROGRAM, 2015.
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gas natural. Estas duas ultimas alternativas, por serem industrias de rede, dependem de altos inves-
timentos nas infraestruturas de malhas de transporte e distribuicao e, no caso da energia elétrica, na

substituicdo de equipamentos™

Entre as vantagens do GLP, destacam-se a escalabilidade e flexibilidade operacional, logistica e econé-
mica para manter o abastecimento e alcangar novas regides. Desde que estejam disponiveis infraes-
truturas adequadas de distribuigdo, como ocorre no Brasil, o GLP é capaz de garantir e ampliar o aces-
so da populagéo a formas de cocgao limpa. Devido a sua escalabilidade, o GLP torna-se um substituto
"pronto” para a lenha®, apresentando, ainda, maiores niveis de eficiéncia energética e menor tempo
de cocgédo. Segundo Ragazzo, em termos de toneladas equivalentes de diéxido de carbono (tCO2e), ao
longo de 100 anos, o processo de combustao da lenha é 4.070% mais poluente do que o GLP*. A figura 1

abaixo sintetiza as vantagens e desvantagens das principais alternativas de cocgao.

Figura 1 - Vantagens e Desvantagens das Principais Alternativas de Cocgao
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de IEA’S

Apesar das vantagens do uso de GLP na cocgao, a questao da acessibilidade econdémica ainda represen-

ta um desafio para seu emprego em substituigdo a lenha, principalmente, para familias de baixa renda.

12. PINTO Jr., Helder; COLOMER, Marcelo. Regime de incentivos e propostas de mudangas regulatorias: exemplo do merca-
do de GLP. Texto de Posicionamento 1. Observatorio dos Mercados de Combustiveis e GLP - Sindigas, 2024.

13. PINTO Jr. e COLOMER (2024).

14. RAGAZZO, C. Diretrizes para redugdo do uso de lenha para cocgédo. Apud EMISSIONS SECTOR MANAGEMENT
ASSISTANCE PROGRAM, 2015.

15. Internacional Energy Agency (IEA). A vision for clean cooking: Access for all. 2023.
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Segundo a IEA, as variagdes do custo do combustivel podem dificultar seu consumo, especialmente em
contextos de crise econdémica. Para evitar o regresso a recursos energéticos poluentes para cocgao, é

fundamental implementar politicas publicas que estimulem o acesso ao GLP.

No Brasil, um exemplo relevante é o Auxilio Gds, que oferece subsidios a familias em situagao de vulne-
rabilidade para a compra de botijoes. Portanto, a combinagao de politicas de promogao do uso do GLP
e programas de transferéncia de renda é uma estratégia importante para garantir e manter o acesso
da populacao as formas de cocgéo limpa, promovendo o combate & pobreza energética em todas as

suas dimensoes.
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NOTA TECNICA 5 (NT5)

Liberacao dos Usos e Competitividade
Inter-Energetica do GLP

Helder Queiroz Pinto Jr

Marcelo Colomer

Sofia Miranda Kelly

L. Introducao

O Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) se destaca por ser uma fonte energética versatil, eficiente, mais lim-
pa que outras alternativas® e socialmente acessivel no Brasil (PINTO JR. et al., 2022). Suas principais
vantagens estdo associadas as suas proprias especificidades técnicas e logisticas. As caracteristicas
do transporte e armazenagem do GLP, aliadas a uma cadeia de distribuicdo amplamente consolidada,
garantem o acesso ao produto em todo o pais, mesmo em areas mais remotas (PINTO JR. et al., 2022).
Em outros termos, a flexibilidade logistica do GLP confere a este uma grande vantagem competitiva
frente ao gas natural e a prépria eletricidade, estes dependentes dos investimentos em redes fisicas
de transporte e distribuigdo. No que se refere ao consumo, a competitividade de pregos, a praticidade
técnica e a facilidade de manuseio também colocam o GLP como uma das alternativas energéticas
preferidas dos consumidores, principalmente para cocgdo, aquecimento de dgua e movimentagao de

maquinas e motores.

No entanto, apesar das imensas vantagens do GLP, o seu mercado potencial tem sido limitado no Bra-
sil por barreiras regulatdrias e restrigoes de uso. Desde a década de 1970, a legislagéo e os dispositivos
regulatdérios restringem a sua utilizagdo em uma série de aplicagdes, como motores, automoéveis, sau-
nas, caldeiras e aquecimento de piscinas. Essas restrigdes foram, inicialmente, implementadas em um

contexto especifico de escassez na oferta mundial de GLP e de alta dependéncia externa do Brasil. A

1. O GLP apresenta niveis de emissdao menores do que alguns dos seus principais substitutos energéticos, como por exemplo
a lenha, o carvdo vegetal, o 6leo diesel e o dleo combustivel. No caso da eletricidade, em fungdo do perfil renovavel da ma-
triz elétrica brasileira, o GLP mostra indiretamente niveis mais elevados de emissdo. Em relagdo ao gas natural, os niveis de
emissdo do GLP também se mostram ligeiramente maiores. E importante ressaltar que no que diz respeito as emissées de

particulados, o GLP possui grandes vantagens ambientais.
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manutencao de tais limitagdes, no entanto, vem impedindo o crescimento e diversificagdo do mercado

de GLP, mostrando-se inconsistente com as estimativas de aumento da oferta nacional.

Dentro do contexto acima, a principal hipétese dessa nota técnica é que o arcabougo regulatério brasi-
leiro, com respeito ao uso do GLP, limita as suas oportunidades de ganho de competitividade em rela-
¢d0 a outros energéticos concorrentes que nédo estao sujeitos as mesmas restrigdes de uso. Essa cons-
tatagao é reforcada por observagdes no mercado internacional. Isto €, enquanto no Brasil o GLP sofre

com importantes restrigdes, no resto do globo este tem o uso liberado para uma variedade de aplicagdes.

Assim, o principal objetivo dessa nota técnica é analisar as motivagdes que levaram as restrigoes de
uso do GLP e como estas se apresentam no cendrio atual de oferta. Para tal, a se¢@o seguinte ird exami-
nar, a luz de uma revisao histdrica, os principais marcos que configuram a situagao presente relativa
as restrigoes de uso do GLP. A seg¢éo 3 coloca em tela o debate contemporaneo sobre a liberagdo do uso
do GLP, comparando, no plano internacional, com outros mercados. A segao 4 da énfase, de forma esque-
matica, ao tema da competigdo inter-energética e especificamente a competitividade do GLP vis-a-vis
seus demais concorrentes. Este é um tema relevante e que deve ser objeto de pesquisas mais profundas

e detalhadas em outros trabalhos. A tltima segao sumariza as principais mensagens desta Nota Técnica.

2. Restricoes de Uso do GLP no Brasil: uma analise do quadro histarico

As primeiras restrigdes ao uso do GLP no Brasil foram estabelecidas pelo Conselho Nacional do Petré-
leo (CNP) na década de 70, em resposta ao Primeiro Choque do Petréleo e a elevada dependéncia do
pais das importagoes desse produto. Em 1974, as importagoes liquidas de GLP cresceram cerca de 50%,
intensificando a necessidade de medidas que garantissem a seguranga do abastecimento energético
(EPE, 2022).

Dentro do contexto acima, as politicas do CNP focaram na racionalizagdo do uso dos derivados de
petréleo e na manutencao de precos subsidiados para o GLP. Considerando o importante papel social
desse ultimo, o governo optou por limitar seu uso apenas as atividades consideradas essenciais, como

cocgao e aquecimento de agua, em detrimento de setores como industria e comércio.

A principal preocupagédo do governo da época era evitar que o consumo nao essencial pressionasse a
demanda, desviando o GLP de seu propédsito social e aumentando o risco de desabastecimento. Assim,
em 1978, foi promulgada a Resolugdo CNP n° 11/78, que determinou a proibigao do uso do GLP para fins

automotivos (exceto empilhadeiras), motores, saunas e aquecimento de dgua para piscinas.

Mesmo com as restrigdes impostas, o desafio da garantia de abastecimento persistiu ao longo da dé-
cada seguinte com a demanda por GLP superando a oferta nacional, especialmente no final da década
de 1980 (EPE, 2022). Nesse contexto, o Ministério da Infraestrutura? a partir das mesmas justificativas
antes postas, ratificou as proibi¢des do uso do GLP através da Portaria MINFRA n° 843/90, abrindo

excegao apenas para o uso no aquecimento de piscinas para fins medicinais.

2. Criado em 1990 durante a reforma administrativa federal
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Com a Guerra do Golfo® agravou-se o temor acerca das restrigdes de suprimento de GLP no Brasil.
Diante desse cendrio, em 1991, foi estabelecida a Lei n° 8.176, que nao sé consolidou as restrigdes de
demanda de GLP, como tipificou seu uso indevido como crime contra a ordem econémica. No mesmo
ano, o Departamento Nacional de Combustiveis (DNC) — 6rgéo sucessor do extinto CNP — reforgou
essas limitagdes por meio da Portaria DNC n° 16/91. Em 1992, através da Portaria DNC n° 04/92, as
vedagdes de uso foram mantidas, sendo autorizado o fornecimento de GLP para uso industrial, em

carater excepcional®.

A Emenda Constitucional n° 09/95 promoveu mudangas estruturais significativas no setor de petro-
leo brasileiro. Em meio as transformagdes, foi promulgada a Lei do Petréleo (Lei n° 9.478) em 1997, que
fundou o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) — érgéo criado para formular as politicas
do setor de petréleo e gas — e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) —

responsavel por implementar as politicas e regular o exercicio das atividades que envolvem o setor.

Apesar da reestruturagao institucional e da abertura do mercado de combustiveis no pais, as restri-
gbes ao uso do GLP foram igualmente mantidas. E importante ressaltar que nesse periodo, tanto o
cendrio de oferta internacional quanto o cendrio interno de aumento da produgéo nacional de GLP
mostravam-se muito mais favoraveis. Mesmo assim, sem um contexto que justificasse tal agao, a Por-

taria ANP n° 203/99 deixou de revogar a Portaria MINFRA n° 843/90.

Em 2005, o CNPE, através da Resolugdo CNPE n° 01/2005, determinou que a ANP revisasse a regula-
mentagao vigente referente ao comércio de GLP. No entanto, essa resolugao apenas reforgou as limi-
tagoes do uso do produto, restringindo-o somente para atividades essenciais, enquanto perdurassem
"situagdes que comprometam a adequada formagéo de pregos de GLP" (CNPE, 2005a). Com base nessa
determinagdo, a ANP ratificou a proibigdo dos usos ja estabelecida por meio da Resolugdo ANP n°
15/2005. No mesmo ano, a Resolugdo CNPE n° 04/2005 determinou “como de interesse para a politica
energética nacional a pratica de pregos diferenciados para o GLP destinado ao uso doméstico comer-
cializado em embalagens de até 13kg (P13)"(CNPE, 2005b).

Mais recentemente, as Resolugdes ANP n° 33 de 2013 e n° 49 de 2016 permitiram o uso de GLP em
equipamentos industriais de limpeza movidos a motores de combust&o interna (enceradeiras), mas
preservaram as demais vedagdes. Em 2023, foi promulgada uma nova resolugao, a Resolugao ANP n°
957/2023, resultante do processo de consolidagdo regulatéria conduzido pela Agéncia. No entanto,
essa atualizagdo néo trouxe mudangas em relagio as restri¢goes de uso do GLP, mantendo as disposi-
¢Oes ja estabelecidas anteriormente. O quadro 1 abaixo sintetiza a evolugao das restrigdes de uso de
GLP no Brasil.

3. Conflito militar que envolveu os grandes produtores mundiais de petréleo, Iraque e Kuwait, em 1990.

4. A permissédo para o uso em empilhadeiras no setor industrial foi mantida e adicionou-se a permissio para o uso
industrial em carater excepcional nas seguintes situagdes: I- quando insumo essencial ao processo de fabricagao; II -
quando utilizado como combustivel que nao possa, por motivos técnicos, ser substituido por outro agente energético;
III - quando indispenséavel para a preservagao do meio ambiente.
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Quadro 1 — Evolucgao Regulatéria das Restri¢coes de Uso do GLP no Brasil

Proibigao do uso do GLP em automdveis (exceto empilhadeiras),

Resolucdo CNP n° ) o i o
1974 EEE motivada pelo Primeiro Choque do Petroleo e a crescente dependéncia
das importacdes de GLP.
Expansao das restricdes ao emprego do GLP em motores de qualquer espé-
1978 Resolucao CNP n° cie (exceto empilhadeiras), saunas e aquecimento de piscinas. O objetivo
11/1978 era evitar que setores nao essenciais pressionassem a oferta do produto
subsidiado destinado ao uso doméstico.
Refor¢o das vedagoes, proibindo o uso do GLP em motores (exceto empi-
lhadeiras), saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas exceto para fins
Portaria MINFRA n° L o o . .
1990 BT medicinais. Foi editada em um contexto de crise internacional do petroleo,
agravada pela Guerra do Golfo, que intensificou as preocupagodes com a
seguranca do abastecimento. energético nacional.
1991 Lein®8.176/1991 Tipificacao do uso indevido do GLP como crime contra a ordem econémica.
T Portaria DNC n° Autorizacédo do fornecimento de GLP para uso industrial,
04/1992 em carater excepcional.
Mudancgas estruturais no setor petrolifero, com a criacdo da ANP e o CNPE,
1997 Lein©9.478/1997 B o
sem nenhuma alterac¢ao nas restricdes ao GLP.
T Portaria ANP n° Manutencao das restricdes anteriores.
203/1999
Resolucao CNPE n° Determinacdo do CNPE para a revisdo da regulamentacao sobre o GLP
01/2005 para a ANP, levando a Resolugdao ANP n° 15/2005.
2005
Resolucao ANP n° Reforgo das vedacgdes ao uso de GLP em motores (exceto empilhadeiras),
15/2005 saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas (exceto para fins medicinais).
_ Alteracao do Art. 30 da Resolugao ANP n° 15/2005, permitindo o uso de GLP
Resolucdo ANP n° .
2013 33/2013 em equipamentos industriais de limpeza movidos a motores de combustao
interna (enceradeiras), mantendo as demais vedacoes.
S Resolucao ANP n° Revogacao da Resolucao n® 15/2005, consolidando as normas e mantendo
49/2016 a excecgao para enceradeiras.
~ Sem alteragdes nas proibigoes, a utilizagao de GLP. O artigo 25 da resolugao
Resolucao ANP n° ) )
2023 atual veda o uso de GLP em motores, saunas, caldeiras e aquecimento de
957/2023

piscinas, exceto para fins medicinais.

Fonte: Elaboragao proépria

3. Liberalizagao de Uso do GLP no Brasil: um debate contemporaneo

Como ja mencionado, os usos do GLP em outros paises, principalmente naqueles com elevada produ-
¢do, mostram-se muito mais diversificados do que no Brasil. Explicado, por muitos anos, pela elevada
dependéncia externa, o atual cendrio de restrigdo de uso nao se mostra aderente com as estimativas

do governo brasileiro acerca da expansao da produgao nacional. O quadro 2 abaixo mostra os diferen-
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tes tipos de uso do GLP no mercado brasileiro e internacional, no qual sdo ilustradas as possibilidades

de usos finais que ndo comprometem a preservagao dos ganhos de eficiéncia energética.

Quadro 2 - Permissdes dos usos do GLP no Brasil vs. Mundo

I

Ar-condicionado Utilizagao como fluido refrigerante no

/77 sistema de climatizagao.

g4 Aquecedor de dgua de Alimenta queimadores que aquecem
m piscinas a 4dgua da piscina.

Geladeira Funcionam por absorcao de calor gerado
pelo GLP para resfriamento.
- Motor a combust&o usa GLP para

Cortador de grama movimentar laminas de corte.

@ Iluminacao Queima controlada gera luz ou eletricidade.
6%%@ Geradores Alimenta motores que produzem energia elétrica.
%ﬂiaé‘ Veiculos Motor adaptado para combustdo interna com GLP.

Motor a GLP aciona bombas para

Bombas d’agua movimentagao de liquidos.

Pressurizador de agua
para lavar carros

Motor a GLP gera pressao para jatos d’agua
em lavagem automotiva.

Alimenta sistemas de aquecimento

Aquecimento ambiente que liberam calor no ambiente.

>}

Utilizado como combustivel para

Empilhadeiras movimentagao de cargas.

©

ﬁ%?j

Coccéo Geracao de calor para preparo de alimentos.

L

~
~
~

Utilizado em fornos e dutos para

Secagem de graos secagem controlada de graos.

Lavanderia Aquecimento de dgua e vapor para limpeza industrial.

(@f e

Alimenta queimadores para aquecimento

Forno A A o
de camaras industriais.

Patio heater Dispositivo externo que libera calor.

m-) {(T

~
~
~

Churrasqueiras Geracao de chama para grelhar e assar alimentos.

B¢

Alimenta magaricos para cortes de metais

Corte térmico .
e outros materiais.

Utilizado para fumigacao térmica

Controle de pragas em ambientes agricolas.

Caminhao de entrega Motores configurados para combustao com GLP.

Sauna

Queima gera vapor para aquecimento de saunas.

Fonte: Elaboragao proépria a partir de LOUREIRO et al.,, 2022.
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E muito importante ressaltar que o cenério atual do mercado de GLP no Brasil, de fato, difere muito
daquele que motivou a implementacao das restrigdes aos seus usos. De 1990 até 2023, a produgao de
GLP no Brasil aumentou 52% passando de 7 milhdes para 10 milhdes de metros cubicos (EPE, 2024a).
Em relacgédo a dependéncia externa, que norteou as politicas publicas do segmento de GLP, esta vem
se reduzindo desde 1999. Naquele ano, a razado importagao/consumo foi de 43%, enquanto em 2023 a
dependéncia externa caiu para 16% (EPE, 2024a). Assim, com excegdo de momentos pontuais, as res-
trigdes de oferta de GLP no Brasil devem ser relativizadas como orientadoras das politicas publicas

para o setor.

Para além da redugdo da dependéncia externa e do aumento recente da oferta de GLP, as projegoes
futuras para o setor indicam cenarios favoraveis. O Plano Decenal de Expanséo de Energia (PDE), pu-
blicado em 2024 pela EPE, estima para os préximos 10 anos um crescimento expressivo da produgao
de GLP, passando de 31,3 mil m3/d em 2024 para 44,4 mil m3/d em 2034, uma variagdo percentual de
42% (EPE, 2024c).

Segundo a EPE, esse crescimento sera impulsionado, principalmente, pela ampliagdo da produgao
oriunda das Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGNs). Segundo a EPE (2024b), o volume
produzido pelas UPGNs em 2034 deverd ser o triplo do volume registrado em 2023. A partir do cres-
cimento acelerado da oferta (+42%) em relagdo & demanda projetada para o mesmo periodo (+8%), a
EPE estima que o Brasil reduzira gradualmente sua necessidade de importagoes, podendo atingir um
superavit na balanca até o fim da década. O grafico 1 abaixo mostra a evolugao da dependéncia externa

em relagdo a importagao de GLP no Brasil.

Grafico 1 - Dependéncia Externa do GLP no Brasil

Fonte: Elaboragéo a partir de (EPE, 2024a).
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Outra preocupagao com a diversificagdo dos usos do GLP que norteou as politicas para o setor nas
décadas de 1990 e 2000 era o deslocamento das demandas essenciais e, principalmente, dos recursos
destinados aos consumidores de baixa renda para outros tipos de mercados. Isso porque entre 2005
e 2019, desenhou-se uma politica de subsidio horizontal em que o GLP comercializado em botijoes
de até 13kg era vendido a um prego menor do que aquele comercializado em embalagens maiores

ou a granel.

A ideia acima mostrou-se equivocada, uma vez que, estudo técnico feito pelo Sindigas demonstrou
que os tipos de uso atualmente restritos demandam, normalmente, um nivel de vazao de gas superior
aquele oferecido pelos botijoes de 13 Kg (MELLO et al.,, 2016). Dessa forma, os novos mercados, poten-
cialmente criados a partir da liberalizagdo do uso do GLP, em geral, ndo concorrem com os consumi-
dores de baixa renda’. Cabe destacar que a politica de diferenciagdo de pregos adotada pela Petrobras
foi revogada em 2019 (Resolugdo CNPE n° 17/2019), eliminando qualquer diferencial de prego do GLP

vendido em recipientes de 13 kg.

Ademais, é importante ressaltar que o efeito sobre a demanda de GLP trazido pela liberalizagao de
outros usos € bastante reduzido, o que refuta argumentos relacionados a escassez de produto, princi-
palmente, para os usos tidos como essenciais. Projegoes realizadas pela EPE indicam que a liberagao
de outros usos do GLP geraria um aumento de apenas 0,3% no consumo anual do derivado (EPE, 2022).
De acordo com a EPE, esse impacto € minimo e néo afeta o balango nacional de oferta e demanda, ape-

nas reduz o superavit projetado para o ano de 2028 (quando a produgéo nacional supera a demanda).

Cabe destacar que para alguns usos, as restrigdes regulatérias podem ser justificadas por questoes
de seguranga (em termos técnicos), como no caso dos automoéveis. Cabe notar que o debate sobre
este tema vem de longa data. Ao propor a extingdo das restrigdes ao uso do GLP, o Sindigas, em Nota
Técnica publicada em 2006, sugeriu a manutengao da restrigdo automotiva até que regulamentagoes

especificas fossem criadas para garantir o uso seguro do combustivel naquela fungéo (Sindigas, 2006).

Diante das questdes acima levantadas e a partir da necessidade de modernizagao do setor energético,
a ANP, atualmente, vem promovendo a revisao da regulamentagéo sobre a distribuigéo e revenda de
GLP. Em novembro de 2024, foi iniciada a consulta prévia do relatério preliminar de Anélise de Im-
pacto Regulatério (AIR). O documento sugere o fim imediato das restrigdes aos outros usos do GLP,
considerando as normas técnicas, certiddes e regulamentos existentes de Bombeiros, ABNT, érgéos
ambientais e prefeituras. Esse movimento representa uma oportunidade para que o GLP amplie seu
mercado, estimulando sua competitividade, garantindo a eficiéncia energética nos usos finais com

relacdo a outros combustiveis e alinhando o Brasil com as praticas internacionais.

Aliberagao dos usos do GLP é capaz de trazer beneficios significativos para a economia e para as me-
tas de diversificagdo da matriz energética nacional. Os ganhos competitivos da liberagdo incentiva-
riam investimentos no setor e ampliariam as opgoes de escolha do consumidor, que poderiam contar

com um combustivel eficiente, seguro e acessivel como nova alternativa energética a ser aplicada em

5. O estudo do Sindigds de 2006 demonstrou que, por razdes de ordem econdmica, técnica e operacional, o consumo adi-
cional resultante da eliminagdo das restrices ao uso de GLP seria suprido principalmente pela comercializagdo a granel”

(Loureiro, Caravana, e Faria, 2022)
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fins anteriormente proibidos, como saunas, aquecimento de piscinas, motores e caldeiras. O quadro 3
abaixo traz os diferentes usos possiveis para o GLP e os principais combustiveis substitutos em cada

tipo de aplicagao.

Quadro 3 — Tipos de Aplicagido do GLP e seus Principais Concorrentes Energéticos

USO DO GLP COMBUSTIVEIS SUBSTITUTOS
Ar-condicionado - Eletricidade

- Eletricidade
Aquecedor de agua de piscinas - Gas natural
- Energia solar

Geladeira - Eletricidade

- Gasolina
Cortador de grama - Eletricidade
- Diesel

- Eletricidade

Iluminacao
¢ - Querosene

- Diesel
Geradores - Gas natural
- Gasolina

- Gasolina
- Diesel
Veiculos - Etanol
- Gas natural (GNV)
- Eletricidade

- Eletricidade
Bombas d’agua - Gasolina
- Diesel

Pressurizador de agua para lavar carros - Eletricidade

- Eletricidade
- Gas natural
- Lenha
- Carvao

Aquecimento ambiente

- Diesel
Empilhadeiras - Eletricidade
- Gas natural (GNV)

- Gas natural
- Eletricidade
- Lenha
- Carvao

Coccao

- Biomassa

Secagem de graos - Gas natural

- Gas natural

Lavanderia - Eletricidade

- Gas natural
Forno - Eletricidade
- Carvao

Ny



PARTE 2: NOTAS TECNICAS

- Gas natural
Patio heater - Eletricidade
- Lenha

- Carvédo
Churrasqueiras - Gas natural
- Eletricidade

Corte térmico - G4s natural
Controle de pragas - Gas natural

- Diesel
Caminhao de entrega - Gas natural (GNV)
- Eletricidade

- Eletricidade

Sauna - Gas natural (GNV)

Fonte: Elaboragao proépria

4. Competitividade-Prego do GLP

A elevada versatilidade de uso do GLP explica a diversidade de aplicagdes do energético, como vimos
na segdo anterior. No entanto, o que se mostra uma elevada vantagem competitiva, também se confi-
gura como uma elevada ameaga de contestabilidade aos mercados de GLP. Em outros termos, o GLP

pode substituir e ser substituido por diversos tipos de energéticos.

A caracteristica acima torna o prego relativo do GLP em relagdo aos outros energéticos um dos prin-
cipais fatores de competitividade. Nesse ponto, ndo sé os pregos de curto prazo, mas também as ex-
pectativas de evolugao dos pregos de médio e longo prazo se mostram pegas-chaves nas estratégias de
expansao do mercado. Isso porque em muitas aplicagdes, a migragao para o GLP exige investimentos
na adaptagéo ou mesmo na aquisigdo de novos equipamentos, principalmente nos setores industriais
e automotivo. Nesse contexto, para que a estratégia de substituigao energética para o GLP se viabilize,
o diferencial de custos das diversas opgbes energéticas ao longo do periodo de vida ttil dos equipa-

mentos deve justificar os novos investimentos realizados.

O grafico 2 abaixo traz a evolugdo do diferencial de pregos dos principais concorrentes energéticos
do GLP em dolares por barril de dleo equivalente. Como pode ser visualizado, em termos de pregos
relativos, o GLP vem se mostrando mais competitivo do que a maior parte dos energéticos substitutos,
com destaque para o diferencial de prego em relagéo a eletricidade, tanto no uso industrial quanto no

uso residencial.
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Grafico 2 — Diferencial de Preco em Relagédo ao GLP (GLP = 100)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de (EPE, 2024a)

No segmento residencial, o GLP mostra-se inclusive mais competitivo do que o gas natural. Como
pode ser visto nos graficos abaixo reproduzidos do Boletim de Gas Natural do Ministério de Minas e
Energia de dezembro de 2024, o GLP mostra-se mais competitivo do que o GN na maioria das regides

brasileiras, com destaque para as regides Sul e Sudeste.

Grafico 3 - Pregos do GN e do GLP por regides brasileiras em dezembro de 2024
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Fonte: MME, 2024
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A evolugao recente dos pregos dos diferentes energéticos no mercado nacional reflete ndo somente
as diferencas de custos, mas também as diferengas em termos de orientagao de politicas publicas. No
caso do GLP, para as embalagens até 90 Kg®, o seu prego no mercado nacional pode ser decomposto
em precgo de realizagao, tributos, margem bruta de distribuigao e margem bruta de revenda, de forma
que variagdes em qualquer um desses componentes afetam o prego final ao consumidor. No grafico 4
abaixo pode ser percebido que, a partir de 2017, as variagdes no prego de realizagdo da Petrobras foi a

principal variével explicativa das oscilagdes de prego do GLP no Brasil (P13).

Grafico 4 - Decomposigio do Prego do GLP no Mercado Brasileiro (Embalagens de 13 Kg)
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Fonte: (EPE, 2024b)

De fato, desde 2015 a Petrobras vem aplicando reajustes mais frequentes nos seus pregos, rompendo
com sua longa politica de pregos estaveis. Em junho de 2017, a Petrobras anunciou a aprovagao de uma
nova politica de pregos para a comercializagdo de GLP P-13, com reajustes mensais calculados a partir
das cotagdes do propano e do butano no mercado europeu. Em 2018, com o objetivo de suavizar os
repasses da volatilidade dos pregos internacionais para o mercado doméstico, a estatal brasileira alte-
rou os reajustes para periodicidade trimestral. Em agosto de 2019, a Petrobras anunciou nova revisao
de sua politica de pregos para o GLP P-13, passando a adotar como referéncia o prego de paridade de

importagédo (PPI). Com essa medida, a estatal alinhou a sua politica de pregos de GLP P-13 com a poli-

6. Para embalagens acima de 90 Kg e a granel somente as distribuidoras podem comercializar o GLP, de forma que ndo se
aplica a margem bruta de revenda.
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tica do GLP de uso industrial/comercial. As constantes revisoes da estratégia de pregos da Petrobras
e a adogao do critério de paridade de importagao (PPI) explicam em parte as oscilagdes frequentes no

precgo do GLP nos tltimos anos.

Outro fator importante a ser considerado na analise da competitividade do GLP é a evolugdo da carga
tributdria. Os tributos incidentes sobre a comercializagdo de GLP no Brasil sdo PIS/Pasep, Cofins e
Cide, no ambito federal, e ICMS, no ambito estadual. Desde 2021, o Decreto n° 10.638 reduziu a zero
as aliquotas de PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre o GLP comercializado em recipientes de até 13 kg.
Em 2022, foi zerado o Pis Cofins para qualquer uso do GLP, incluindo a granel. Por sua vez, a Cide esta

com aliquota zero para o GLP e todos os demais combustiveis desde 2004.

Em relagéo ao tributo estadual, a outorga da Lei Complementar n° 192/2022 e da Lei Complementar
n° 194/2022 estabeleceu a implementagado de uma aliquota tinica ad rem de ICMS sobre combustiveis
em todo o territério nacional. Apés defini¢do das Unidades Federativas, por intermédio do Convénio
ICMS n° 199/2022 (Confaz, 2022), a partir de 1° de maio de 2023, o valor do ICMS incidente sobre a
comercializagdo de GLP passou a ser de R$ 1,2571 por kg. Em fevereiro de 2024, as aliquotas do ICMS
sobre o GLP foram aumentadas para R$1,4139 por kg (Confaz, 2023) e em fevereiro de 2025 foram re-
duzidas para R$ 1,39 por kg.

De fato, a rubrica "tributagdo” apresentou aumento da sua representatividade, de 13% em 2002 para
16% em 2023. O recente aumento da participagéo dos tributos no prego final coincide com o estabele-
cimento da monofasia para a cobranga do ICMS sobre o GLP. Ainda que a ideia central fosse conceder
aliquotas de ICMS abaixo de 18% para produtos essenciais, especificamente no caso do GLP, que ja

tinha aliquotas médias abaixo de 18%, a alteragao representou efetivamente um aumento dos tributos.

9. Consideragoes Finais

As diferencgas nas estratégias de precificagdo da Petrobras em relagao aos diferentes energéticos, os
diferentes niveis de concentragao na etapa de produgéo dos diferentes combustiveis e as oscilagdes na
estrutura tarifaria contribuem, de forma conjunta, para analisar a evolugédo recente dos pregos relati-

vos dos combustiveis no Brasil.

Em certa medida, a andlise da evolugao dos pregos do GLP mostra um ganho de competitividade em
relagdo aos seus principais concorrentes, o que nos permite concluir que as restrigdes regulatdrias,
mais do que as préprias diferengas em termos de custos relativos, é o principal fator que explica as
baixas taxas de crescimento da demanda desse energético no Brasil, principalmente no mercado resi-

dencial onde o uso da lenha mostra-se bastante resiliente.

Vérias sdo as vantagens de uso do GLP para o consumidor que nao sdo aproveitadas em fungao das
restrigoes de uso, como por exemplo a alta capilaridade da sua cadeia de abastecimento, que com 181
bases de distribuigado espalhadas em todo o Brasil, permite o atendimento de novos usos sem necessi-

dade imediata de novos investimentos.
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Assim, quando avaliado de forma ampla a partir dos critérios de prego, alcance, seguranga e poluigao,
o GLP possui poucos concorrentes efetivos, como pode ser visto no quadro 4 abaixo. Fica caracteriza-
do que os baixos niveis de emissao e os menores pregos do GLP nos segmentos residencial e comercial

e a sua maior flexibilidade na logistica de movimentagdo’ trazem grandes vantagens para o uso deste.

Quadro 4 - Principais Energéticos para Cocgao

GLP Médio Alto Alta Baixa
Gas Natural Alto Baixo Alta Baixa
Querosene Baixo Médio Média Alta

Alcool Médio Alto Baixa Médio
Eletricidade Muito Alto Alto Muito Baixa Muito Baixa

Fonte: Elaboragéo propria

Por fim, vale destacar que no processo de escolha energética, os pregos relativos sdo muito importan-
tes, mas s@o somente um dos fatores determinantes das estratégias de consumo. Os elementos de dis-
ponibilidade (alcance), seguranga e poluigdo sdo outras variaveis que afetam as escolhas energéticas

dos diversos agentes, sejam estes consumidores residenciais, sejam estes consumidores industriais.
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NOTA TECNICA 6 (NT6)

Tragédia dos Comuns, Falhas
de Regulacao e as Condicoes
Operacionais no Mercado de GLP

| Helder Queiroz Pinto Jr

| Marcelo Colomer

L. Introducao
A intervencao preventiva das autoridades de regulagdo e/ou de defesa da concorréncia na estrutura
dos mercados de combustiveis deve ter como ponto de partida uma analise concreta das eventuais dis-

torgdes operacionais e competitivas identificadas no funcionamento do mercado nas condigdes atuais.

Segundo Colomer e Pinto Jr (2022), vale também sublinhar que incentivar a competicao exige a com-
preensao das particularidades dos mercados e dos principios que regem o alcance de uma real eficién-
cia em diferentes segmentos econémicos. Entretanto, deve-se sempre reforgar que a concorréncia
nao pode ser vista como um fim em si mesmo, devendo seus beneficios econdémicos superar os custos

regulatdrios no curto e longo prazo.

Nos dltimos anos, varias revisdes regulatérias, propostas para reformas estruturais da cadeia de abas-
tecimento de combustiveis no Brasil, ndo apresentaram diagndsticos robustos e ndo consideraram, de

forma completa, seus efeitos nos horizontes de longo prazo.

Os instrumentos de regulagao da conduta merecem, evidentemente, ser cada vez mais aperfeigoados,
a fim de evitar praticas anticompetitivas, como, por exemplo, adulteragoes e fraudes. Entretanto, as

questoes atinentes a regulagao da estrutura devem ser objeto de andlises mais elaboradas, amparadas
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pelas boas préaticas de regulagéo, e revelando, de forma transparente, os custos de regulagao, de fisca-

lizagao e os custos de adaptagdo dos agentes aos novos dispositivos regulatérios.

O mercado de GLP (Gés Liquefeito de Petréleo) se constitui numa ilustragido exemplar da necessidade
de conciliar, sequencialmente, os passos de reformas estruturais e regulatérias com a atragao de in-
vestimentos e o aprimoramento das condigdes de competicao, incluindo aqui a capacidade técnica e
operacional, pois sdo atributos essenciais para a garantia da qualidade do servigo prestado e da segu-
ranga do abastecimento. Esse fato é reforgado pela importancia do GLP sobre o bem-estar das familias,
uma vez que este é o principal combustivel para a cocgdo de alimentos, em particular da parcela de

mais baixa renda da populagao.

O papel desempenhado pelo GLP pode ser explicado pelo insuficiente desenvolvimento das malhas
de distribuigdo de gas canalizado. Dessa forma, boa parte da garantia de suprimento energético para
cocgao de grande parte da populacao depende das empresas distribuidoras e revendedoras de GLP,

sem que sejam noticiados problemas estruturais de ruptura de seu fornecimento.

As condigoes operacionais de logistica e operagao, as economias de escala e as modalidades de co-
mercializagdo sdo especificidades setoriais que, embora representem aumento de custos a entrada,
devem ser tratadas como resultante do padrao de concorréncia setorial e da rivalidade existente entre
os players. E importante recordar ainda que néo existem barreiras institucionais ou regulatérias que
inibam a entrada de novos operadores, desde que esses estejam capacitados para atender o mercado
com condigOes operacionais adequadas, compativeis com os principios que garantem a qualidade do

servigo prestado e a seguranca do abastecimento.

Ao longo dos ultimos dez anos, a atividade regulatéria da ANP direcionada ao GLP tem promovido
recorrentes rodadas de discussdes quanto a reorganizagao e funcionamento de sua cadeia. Se, por um
lado, aregulagéo é importante para o alcance de beneficios sociais e econémicos mais amplos; por ou-
tro, a literatura comunga a visdo de que a regulagido mal concebida pode provocar impactos negativos

cumulativos no ambiente de negdcios.

Bardach e Kagan (1982)* assinalam, por exemplo, que a formulagao de regras irracionais impde custos
desnecessarios a sociedade. Segundo Mendes e Pinto Jr (2023)? este tipo de problema culminou com a
releitura do principio da seguranga juridica, como um dos limites determinantes de atuagéo do Estado

na sociedade.

Esta Nota Técnica chama atengio para eventuais falhas de regulagdo que podem gerar custos adi-
cionais para o préprio regulador, para as empresas operadoras e finalmente para os consumidores,

anulando desse modo os beneficios esperados da ampliagdo da concorréncia.

1. Bardach, E.; Kagan, R. Going by the book: the problem of regulatory unreasonableness. Philadelphia, Temple University
Press, 1982.
2. Mendes, EM.M, Pinto Jr, H.Q, Impactos Regulatérios: uma abordagem exploratoria, Revista Contempordnea, v.3, n.8
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Para tal, é utilizada como suporte conceitual a nogao de Tragédia dos Comuns e suas implicagoes,
especialmente no que concerne a nao observancia, no plano da regulagao setorial, das especificidades
técnico-econémicas e das condigdes de operagao e logistica do mercado de GLP. Propostas em curso,
ao longo da ultima década, de revisdo da regulagdo desse mercado constituem uma ilustragdo exem-
plar do problema da Tragédia dos Comuns e podem ser melhor compreendidas a luz desses aportes
tedricos, cujos principios basicos sdo examinados na segao seguinte. A segdo 3 apresenta um ensaio de
aplicagao desses aportes tedricos ao mercado de GLP, listando os potenciais problemas para a segu-
rancga do abastecimento e qualidade do servigo. A segdo 4 sumariza, a guisa de conclusao, as principais

mensagens desta Nota Técnica.

2. Os Aportes Tearicos e Conceituais da Tragedia dos Comuns

Os aportes conceituais e tedricos sobre a denominada “Tragédia dos Comuns” sdo fundamentais para
o exame da gestao de recursos naturais e de direitos de propriedade. Num dos trabalhos pioneiros
sobre o tema, Hardin (1968)® descreve a tendéncia de individuos a explorarem excessivamente recur-
sos compartilhados levando a sua degradagédo. O conceito tem implicagdes profundas para politicas

ambientais, regulagdo econémica e governanca de bens comuns.

Hardin (1968) argumenta que, sem regulagio adequada e eficiente, os individuos agem racionalmente
para maximizar seus beneficios. O resultado, no entanto, no plano coletivo, causa a exaustao acelerada

dos recursos naturais.

Este tema tem relagao estreita com a questao da alocagéo de direitos de propriedade. Neste sentido,
Hardin (1968) foi um dos primeiros a identificar o problema que ocorre quando diferentes agentes
partilham direitos de propriedade relacionados a determinado recurso econdmico. Seus principais
exemplos do problema versam sobre reservatérios de petréleo, pesca e uso da agua, considerados
casos que resultam numa situagio de concorréncia predatéria quando nao ha definigédo precisa dos
direitos de propriedade. Segundo este autor, tal situagao gera problemas de ineficiéncia econémica e

potenciais prejuizos ambientais e sociais.

Para contornar esses problemas, Elinor Ostrom, vencedora do Prémio Nobel de Economia em 2009,
demonstrou em Ostrom (1990)* que é possivel estabelecer mecanismos eficazes de regulagio e de
governangca para evitar essa degradagao. Ostrom (1990) destacou que a Tragédia dos Comuns néo é
inevitavel e que a cooperagédo pode emergir naturalmente quando certas condigdes sao atendidas. Sua
pesquisa revelou que regras claras, monitoramento eficaz e mecanismos de resolugao de conflitos sdo

essenciais para a gestdo sustentavel dos “comuns”.

3. Hardin, G. (1968), 'The tragedy of the commons’, Science, 162:1243-8.
4. Ostrom, E. (1990), Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action, Cambridge: Cambri-
dge University Press.
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Pennington (2012)°, num artigo em homenagem as contribuigées de E. Ostrom, argumenta que a "tra-
gédia dos bens comuns” deveria ser descrita como a “tragédia do open access”. Segundo este autor, o
tipo de cenario discutido por Hardin refere-se a uma situagdo em que nao ha regras que regem o uso

do recurso. Esta é uma situagdo muito rara.

Na préatica, a maioria dos recursos de uso comum é regida por um conjunto de regras — mas a génese
dessas regras varia de uma instituigao a outra; de uma industria a outra. Em algumas circunstéancias,
elas sao desenvolvidas endogenamente pelos préprios usuarios dos recursos, mas em outras, séo im-
postas aos usudrios dos recursos por um érgao regulador externo. Neste diapasao, o debate sobre a
relativa eficacia das regras geradas internamente versus as impostas externamente é central na abor-
dagem de Ostrom (1990). Portanto, a luz da viséo de Pennington (2012), a importéncia dos aportes de

Ostrom diz respeito a possibilidade de revisar o papel central do desenho dos regimes de incentivos.

No cerne da obra de Ostrom esta a percepgao de que muitos, embora nao todos, dos problemas de
oportunismo, facilitando a presencga de free riders e que sdo geralmente apresentados como exigindo
regulagao externa, podem ser melhor resolvidos contando com a engenhosidade daqueles mais afeta-
dos por eles para elaborar um conjunto apropriado de regras. Essa € uma percepgao que esta préoxima
do cerne da tradigéo liberal classica e que levou uma nova geragao de académicos a catalogar, por exem-

plo, casos em que observamos a formacgao de regras, inclusive, sem o exercicio de autoridade externa.

Na visdo de Libecap (2002)®, os direitos de propriedade definem as regras basicas para o uso dos recur-
sos e afetam a distribuigao de riqueza e poder politico na sociedade. Além disso, favorecem a constru-
¢do de um regime de incentivos e sinalizam um horizonte temporal para as decisdes de investimento,
sendo especialmente importante para as atividades econémicas intensivas em capital. Libecap (2002)
argumenta ainda que o principal desafio € estabelecer um regime de propriedade adequado antes da
ocorréncia de perdas geradas pela competigao predatdria, resultado dos problemas de acesso e inter-

pretagao das informagdes.

3. Especificidades Tecnico-Econdmicas do Mercado de GLP e a Tragedia
dos Comuns

Os aportes conceituais aqui apresentados destacaram a importancia da construgao de regimes de in-
centivos e desenhos institucionais que possam favorecer o ambiente competitivo; mas que idealmente

néo privilegiem um competidor especifico, seja entrante ou incumbente.

Em um ambiente concorrencial, a competicéo e a rivalidade entre as empresas podem assumir dife-
rentes formatos e graus, a depender de inimeros fatores que ndo somente a quantidade de agentes

econdmicos atuantes nos mercados.

5. Pennington, M. (2012) “Elinor Ostrom, common-pool resources and the classical liberal tradition”, in Ostrom, E. e al.
(2012), The Future of the Commons : Beyond Market Failure and Government Regulation, The Institute of Economic Affairs,
London, 2012.

6. Libecap, G. "A transaction costs approach to the analysis of property rights” in Brousseau, E., Glachant, J.M The Eco-
nomics of Contracts: Theory and Applications. Cambridge University Press, Cambridge, UK, 2002, pp.140-156.

Ry



PARTE 2: NOTAS TECNICAS

No caso do mercado de GLP, medidas como o fim da tutela regulatéria da exclusividade da marca e as
propostas de enchimento fracionado de botijoes de GLP foram pautadas por essa nogéo equivocada
dos efeitos esperados de incremento do nimero de competidores sobre os pregos e alteragdes nos

padroes operacionais de requalificagao de combustiveis.

A marca da distribuidora nos botijoes, nesse contexto, € a resultante da estratégia concorrencial de
diferenciagdo de produto. Além disso, no caso do GLP, a marca das distribuidoras gravada em alto re-
levo em cada botijao comercializado no pais fornece protegao aos consumidores e rastreabilidade com
relagdo a eventuais problemas de qualidade do produto, além de ser de responsabilidade integral das
empresas de distribuigao. Tal aspecto pode ser considerado como um fator de competitividade entre
empresas rivais, pois impde a necessidade permanente de investimentos na prestagio de servigos,
garantia da qualidade e conservagao dos recipientes. Nesse contexto, a marca identifica a origem e

representa uma garantia de qualidade, seguranca e prestagio de servigos.

Num mercado de um bem homogéneo, dada a importéancia de cumprir a especificagdo do produto de-
terminada pela ANP, e no qual ha um nivel baixo de switch costs (o consumidor insatisfeito pode eleger
outra marca e trocar de fornecedor), é natural que a fidelidade a marca seja alta. Isto é decorrente dos
investimentos e inovagdes organizacionais das empresas distribuidoras para a garantia da reputagao

de suas marcas.

Além da obediéncia as normas técnicas quanto ao manuseio, transporte e instalagdo de botijoes nas
residéncias familiares, uma das rotinas fundamentais para manter os atuais niveis de seguranca veri-
ficados no consumo de GLP no Brasil € a requalificagdo peridédica de botijoes. Este procedimento, rea-
lizado em oficinas requalificadoras, consiste numa sequéncia de operagdes técnicas essenciais’ e que

cumprem etapa importante na garantia da qualidade do produto e da seguranga do abastecimento.

Tal como argumenta Tavares (2018)%, as rotinas de destroca e requalificagdo de botijoes sdo compo-
nentes centrais do processo de competicdo no mercado brasileiro de GLP. Tais procedimentos con-
tribuem para a reducéo de custos de fiscalizagao, pois sem que eles possam ser efetuados sob a res-
ponsabilidade das empresas distribuidoras, a marca perderia seu papel no ambiente de rivalidade e
competigao setorial. Num contexto de possibilidade de envasilhamento de botijoes de qualquer marca,
os incentivos para a manutengio de rotinas de requalificagido e destroca tendem a desaparecer, o que

se traduziria, inclusive, em custos de fiscalizagdo mais elevados por parte das autoridades de regulagao.

Aluz dos ensinamentos tedricos da “Tragédia dos Comuns”, é possivel inferir que para as operagdes
de requalificagdo e destroca de botijoes, os custos de fiscalizagdo tenderiam, num contexto como
descrito acima, a serem crescentes, posto que a qualidade do servigo diminuiria, inclusive com a
deterioragdo acelerada da integridade dos botijoes e aumentariam os incentivos para fraudes e in-

formalidade no mercado.

7. Algumas dessas operagOes para a requalificagcdo dos botijoes envolvem : lavagem interna, jateamento abrasivo, teste
hidrostatico, pesagem, soldagem da plaqueta de tara, repesagem, pintura, aplicagdo de valvula e teste de estanqueidade
8. Araujo, J.T "A competigdo no setor de GLP: o papel da marca e da logistica de distribuigao”, Ecostrat, outubro de 2018.
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Tal como ja destacado em outros trabalhos®, as condigdes operacionais e logisticas que dizem respei-
to as instalagbes de tancagem, estoque, envasilhamento constituem barreiras estruturais a entrada,
decorrentes de tais especificidades técnico-econdémicas. A forma como cada empresa lida operacio-
nalmente com esses atributos constitui parte da construgao de suas vantagens competitivas. Porém,
posto que nao existem barreiras institucionais impedindo a entrada, as barreiras estruturais podem
ser contornadas por uma empresa entrante que, evidentemente, realize os investimentos necessarios

para se tornar uma operadora concorrente qualificada.

4. Consideracgoes Finais

A partir das ligoes sobre Tragédia dos Comuns, € possivel sublinhar que, quando os direitos de pro-
priedade néo estdo bem definidos ou sdo restritos a um grupo ou ao Estado, ha implicagdes para a
performance econdémica de determinado ativo, tal como expectativas sobre o seu uso, vida util, valor e
condigdes de venda. Ou seja, o compartilhamento de determinadas operagdes técnicas pode resultar

em ineficiéncia econdémica.

A regulacao econdémica tem papel preponderante para a organizagdo setorial, buscando evitar situ-
agdes que culminem em problemas de eficiéncia econémica. Medidas regulatérias que sinalizem a
supressdo da marca, a permissdo para que qualquer empresa encha e realize a comercializagdo de
botijoes podem conduzir a desorganizagdo de um mercado que € virtuoso no plano das complexas

operagodes técnicas e de logistica.

Os custos de transagao nao sdo despreziveis em processos de revisdo e mudangas regulatérias. Pro-
blemas dessa natureza tendem a ser maiores conforme cresce o nimero de agentes envolvidos e a

sua heterogeneidade.

Ademais, se os agentes sdo heterogéneos (empresas de porte diferente e que utilizam tecnologias dis-
tintas) cresce a chance de ocorrer divergéncias sobre a percepgéo do valor do ativo e seus custos. Isto
poderia se traduzir, tomando emprestada mais uma vez a expressao de Pennington (2012), na "Tragé-

dia do Open Access”, com possibilidade crescente de comportamentos oportunistas e de "free riders".

9. Ver por exemplo Colomer, M. e Pinto Jr, H. (2024) "Regulagdo de Rede vs. Regulagao de Setores Concentrados”, Ob-
servatério dos Mercados de Combustiveis e GLP, GEE/IE/UFRJ — Sindigas, Nota Técnica 1, julho de 2024
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NOTA TECNICA 7 (NT7)
(Gargalos na Infraestrutura e o

Conceito de “Essential Facilities”

| Helder Queiroz Pinto Jr

| Marcelo Colomer*

A busca pela ampliagdo das condigbes de competigdo, desde o fim do século XIX, tem norteado as
agoes de regulagdo setorial e de defesa da concorréncia. Um dos primeiros e importantes exemplos
disso pode ser encontrado na industria de petréleo e derivados. Visando reduzir o poder de monopdlio
de grandes grupos industriais, como por exemplo a Standard Oil, o ambiente juridico-econémico nos
EUA se transformou a partir da promulgagdo do Sherman Act em 1890. Desde entéo, a intervencgao pu-
blica em diferentes setores tem que lidar com a simultanea necessidade de protegéo contra as praticas

anticompetitivas, o poder de monopdlio e simultaneamente zelar pelo interesse publico.

Esse entdo "novo” ambiente juridico-econdémico aplicado as industrias nascentes de infraestrutura,
especialmente nos segmentos que operam em regime de monopdlio natural, levou ao estabelecimen-
to da denominada Doutrina de Infraestruturas Essenciais (Essential Facilities Doctrine - EFD). A EFD
emerge da jurisprudéncia norte-americana no inicio do século XX, com destaque para o caso United
States v. Terminal Railroad Association of St. Louis (1912). Neste caso, considerado até hoje como referén-
cia, a Suprema Corte dos EUA reconheceu que a negativa de acesso a infraestruturas ferroviarias por
parte de um consdrcio controlador implicava abuso de poder econémico, comprometendo a concor-
réncia no transporte de cargas (NESTER, 2006). A decisdo da Corte langou as bases para a compreen-
sdo de que determinadas instalagdes, por sua natureza singular, deveriam estar acessiveis a todos os

competidores, sob risco de comprometer o ambiente concorrencial.

1. Professores do Grupo de Economia da Energia/Instituto de Economia/UFRJ.
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Outro caso de referéncia, frequentemente citado na literatura sobre o tema, é o conflito Hecht v. Pro-
-Football Inc. (1977). Este se tornou um marco na jurisprudéncia norte-americana por ser o primeiro
em que a nogdo de "essential facility” foi usada expressamente por uma corte federal. A disputa en-
volveu o acesso ao estadio RFK, em Washington D.C., considerado essencial para a operagao de uma

equipe de futebol profissional?

A partir dos exemplos acima, € possivel identificar que as bases da EFD estdo ancoradas em alguns

principios juridico-econémicos® basilares, sendo estes:
1. Controle monopolista sobre uma instalagao essencial;
2. Impossibilidade econémica ou técnica de duplicagdo da infraestrutura (monopélios naturais);
3. Negativa injustificada de acesso por terceiros as instalagdes;

4. Viabilidade de compartilhamento das instalagdes sem comprometimento funcional das ope-

ragoes e da infraestrutura.

Esses critérios, embora desenvolvidos no contexto juridico norte-americano, foram progressivamente
incorporados por outras jurisdigdes e paises, incluindo o Brasil, que adaptaram a doutrina a seus res-

pectivos ambientes regulatérios e institucionais.

A partir dos anos 1980, os processos de reforma nas industrias de infraestrutura e energia foram anco-
rados nos principios de competicao e desverticalizagio de setores operando em regime de monopdlio.
Um dos principios fundamentais para a consecugao dos objetivos destas reformas* foi precisamente a
liberalizagao de mercados através da possibilidade de acesso de terceiros as redes de infraestrutura.
Isso porque a caracteristica de monopdlio natural das redes exige, em um ambiente concorrencial, o
seu compartilhamento entre agentes concorrentes. Arede é, por natureza, o espago onde se estabele-
cem as relagdes fisicas e comerciais. E a partir dela, em particular do seu compartilhamento, que sio
configuradas as interdependéncias entre os agentes econdémicos (produtores, carregadores, transpor-

tadores e distribuidores). A rede, neste caso, constitui-se na chave que da acesso ao mercado.

O denominado acesso de terceiros (third party access ou open access) a rede é uma ideia originalmen-

2. Em 1965, William Hecht e seus sécios tentaram obter uma franquia da American Football League (AFL) para atuar
em Washington. Para isso, precisavam de acesso ao estadio RFK, o Unico na regido com estrutura adequada para jogos
profissionais (NESTER, 2006). No entanto, o estadio era operado pela D.C. Armory Board e arrendado exclusivamente a
Pro-Football Inc., proprietaria do Washington Redskins, por meio de uma clausula contratual que proibia o uso do es-
tadio por qualquer outro time profissional. Hecht alegou que essa clausula impediu sua entrada no mercado, pois sem
acesso ao estadio, sua proposta de franquia foi rejeitada pela AFL. A acao judicial foi baseada na violagao das Segbes 1 e
2 do Sherman Act, que proibem contratos em restrigdo ao comércio e praticas monopolistas.

3. Um bom resumo do histdrico sobre a Doutrina de Essential Facilities, com aplicagdo para o setor de energia, pode
ser encontrado na Nota Técnica, da EPE/DPG/SPG n. 1/2020, intitulada "ACESSO DE TERCEIROS A INFRAESTRUTURAS
ESSENCIAIS: Doutrina de Infraestruturas Essenciais aplicada a Gasodutos de Escoamento, Unidades de Processamento de
Gas Natural e Terminais de GNL".

4. Para mais detalhes sobre este ponto particular, ver a Nota Técnica 1, no &mbito do Projeto GEE Sindigas Observatdério
dos Mercados de Combustiveis e GLP, de autoria de Marcelo Colomer e Helder Queiroz, intitulada “"Regulagdo de Rede
vs. Regulagdo de Setores Concentrados”, de julho de 2024.
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te americana, na qual as estruturas fisicas se mantém como monopdlios regulados e o seu acesso é
liberado aqueles que assim o desejarem. E precisamente este aspecto que se constituiu no motor do
movimento de abertura de diversas industrias de rede (livre acesso ou open access), através do incre-
mento e da diversificagdo da oferta de servigos. Tal como destacado em outros trabalhos®, diferentes
metodologias de precificagdo/tarifagdo do acesso tém sido desenvolvidas visando oferecer racionali-
dade econdmica aos critérios de acesso e aos problemas de interconexao, quando existe a necessidade

de uma empresa utilizar a infraestrutura de uma rival (Fiani; Pinto Jr., 2012).

Assim, em breve sintese, o conceito de essential facilities — ou instalagdes essenciais — representa
um dos pilares centrais da politica concorrencial em mercados com estruturas monopolistas ou alta-
mente concentradas. Trata-se de uma doutrina juridica que busca impedir que empresas detentoras
de ativos imprescindiveis a operagao de determinados setores excluam ou dificultem o acesso de con-
correntes a esses recursos. Tal mecanismo se torna especialmente relevante em mercados de infraes-
trutura, nos quais os custos de entrada séo elevados e a replicagao de ativos pode ser economicamente
inviavel (monopdlio natural). Sua aplicacdo encontra interface direta com a teoria da regulagao, que

procura mitigar falhas de mercado e garantir eficiéncia alocativa e acesso justo a bens e servigos.

Entretanto, ndo é raro o uso indevido da nocdo de essential facilities e de interpretagdes peculiares
que confundem os instrumentos de regulagdo econdémica setorial em industrias de rede com os me-
canismos de defesa da concorréncia. Cabe recordar que as abordagens tedricas sobre regulagdo eco-
ndémica tém como propdsito central a correcao de falhas de mercado, atuando por meio da imposigao
de normas, critérios de entrada, fixagdo de tarifas e fiscalizagdo da prestagido de servigos essenciais.
Mercados monopolistas, especialmente aqueles classificados como monopdlios naturais — nos quais
a replicagdo da infraestrutura é economicamente invidvel — constituem ambientes propicios para a

regulagao setorial.

Sob tais condigdes de contorno, a doutrina das essential facilities deve atuar como instrumento com-
plementar, garantindo que empresas dominantes nao se valham do controle de recursos indispensa-
veis e irreprodutiveis para excluir rivais ou comprometer a concorréncia. A regulagao, nesse caso, nao
apenas intervém nas condigdes de operagao setorial, mas também promove o acesso competitivo, com

vistas a eficiéncia dindmica e inovagao.

Porém, é importante notar que em determinadas industrias, ainda que haja um elevado grau de con-
centragao, a negativa de acesso pode estar respaldada por clausulas regulatdrias ou padroes operacio-
nais, exigindo andlise integrada que considere tanto a legalidade da conduta quanto seus efeitos con-
correnciais. Mesmo em setores com caracteristicas de monopdlio natural, a aplicagdo da EFD deve ser
balanceada com o grau de maturidade da rede. Isso porque o livre acesso as infraestruturas essenciais
cria uma assimetria de riscos entre o proprietario da rede e as empresas entrantes, o que, muitas ve-
zes, pode inibir o investimento na expansdo da malha. E por essa razdo que em muitos paises, mesmo

na situagao de monopdlio natural, os reguladores concedem um periodo de exclusividade de uso da

5. Colomer, M.; Queiroz, H., (2024), op.cit.
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infraestrutura para os agentes responsaveis pelo investimento inicial (Colomer; Hallack, 2012). Sendo
assim, a EFD oferece subsidio tedrico e pratico para tais decisdes, permitindo que o regulador avalie
quando o controle sobre determinado ativo compromete o funcionamento do mercado e quando o

livre acesso compromete as necessidades de investimento na rede.

A relagdo entre regulagao setorial e a defesa da concorréncia deve, portanto, evitar sobreposigéo in-
devida de competéncias e assegurar que medidas corretivas sejam proporcionalmente justificadas.
Assim, a EFD constitui instrumento relevante para a promogao da concorréncia, devendo ser aplicada,
entretanto, com cautela e embasamento técnico. A aplicagdo da doutrina néo se da de forma automati-
ca, sendo necessaria uma avaliagao cuidadosa do contexto, dos impactos sobre a concorréncia, da via-
bilidade econdémica do acesso requerido e, evidentemente, da classificagio precisa e o enquadramento

das instalagdes enquanto essential facilities.

Desse modo, os casos passiveis de aplicagdo da doutrina de essential facilities devem ser examinados si-
multaneamente a luz dos atributos que cercam os direitos de propriedade privada. Em situagdes que o
controle exclusivo de ativos essenciais possa justificar eventuais obrigagoes de compartilhamento, essa

imposigao deve respeitar os principios da proporcionalidade, razoabilidade e viabilidade econémica.

Em outros termos, uma das principais dificuldades consiste em definir objetivamente o que é "essen-
cial”, a luz da doutrina citada e de seus efeitos sobre o ambiente juridico-econémico. A nogéo e o grau
de “essencialidade” podem variar conforme a evolugédo tecnoldgica, o dinamismo do mercado e as al-
ternativas disponiveis. Ao obrigar o compartilhamento de ativos privados, a agdo do érgéao regulador
pode comprometer os incentivos ao investimento, especialmente em setores de alta complexidade

técnica-operacional.

H& também o risco de que competidores menos eficientes utilizem a doutrina como ferramenta estra-
tégica para garantir acesso sem assumir os riscos correspondentes, caracterizando o problema econé-
mico do free rider (carona). Ou seja, a identificagé@o correta de problemas concorrenciais é a base para
a aplicagdo de medidas a luz da doutrina, devendo ser evitado seu uso genérico, posto que o padréo de
concorréncia varia de um setor a outro. Este aspecto é importante para evitar decisdes genéricas ou
baseadas em pressupostos inadequados. Ou seja, o uso da doutrina deve se apoiar em evidéncias empi-
ricas, estudos setoriais e didlogo institucional entre 6rgaos reguladores e de defesa da concorréncia. O
uso indevido da EFD pode, ao invés de promover a concorréncia, inibir os incentivos ao investimento,
levando a um resultado diverso daquele inicialmente pretendido com sua adogéo, ou seja, redugao da

oferta e aumento do prego.

Se por um lado as condigoes que definem as caracteristicas de essential facilities podem ser identifi-
cadas em inumeras industrias de rede, nao é o caso das bases operacionais e logisticas do mercado de
distribuicao de GLP. Nessa industria especifica, as caracteristicas técnicas e econdémicas dos ativos de
tancagem, estocagem e envasilhamento se constituem em barreiras a entrada que podem ser contor-
nadas por uma empresa entrante que, evidentemente, realize os investimentos necessarios para se

tornar uma empresa concorrente qualificada. Diferente dos ativos com caracteristicas de monopdlio
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natural, ndo ha nenhum obstéculo técnico ou econémico para novos investimentos nesses segmentos.
No caso brasileiro, por exemplo, os principais polos de suprimento de GLP contam com pelo menos

duas bases de distribuigio de empresas diferentes, como pode ser visto na figura 1 abaixo.

Figura 1 - Bases de Distribuigdo de GLP por Empresa

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da ANP (2025a)
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E importante reconhecer que em mercados onde o produto se mostra muito homogéneo, a propriedade
de ativos estratégicos associados a logistica de movimentagéo, estocagem, envasilhamento (no caso
do GLP) e distribuicdo define a prépria dindmica competitiva do setor. Nesse contexto, o grau de con-
centragao estd muito mais associado a relagao entre o tamanho dos mercados relevantes e as escalas
minimas eficientes dos diferentes ativos do que a existéncia de barreiras intransponiveis de entrada,

como ocorre nas industrias com caracteristicas de monopdlio natural.

Ademais, o risco associado a ativos irreversiveis é exacerbado quando combinado com longos prazos
de maturacao e elevadas economias de escala. Isso explica porque as empresas de setores de infraes-
trutura tém dificuldade em se adaptar a mudangas no ambiente regulatério uma vez que os investi-
mentos tenham sido feitos. Assim, a utilizagdo da Doutrina de Essential Facilities em situagdes onde
nao hé falhas de mercado expde as empresas incumbentes a consideraveis riscos. Como ja salientado,
a regulagdo de livre acesso distorce a alocagdo dos riscos entre as empresas entrantes e as empresas
incumbentes em fungéo das caracteristicas dos investimentos em ativos fixos realizados pelas empre-
sas estabelecidas no mercado (Jorde; Sidak; Teece, 2001). A regulagao do acesso desloca mais risco ao

operador das infraestruturas, reduzindo o retorno esperado pelos seus investimentos.
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Deve-se salientar que a seguranca do abastecimento no mercado de GLP depende dos investimentos
realizados pelas empresas de distribuicdo, que muitas vezes possuem uma caracteristica de custo
afundado. Atualmente, 100% dos municipios brasileiros sdo atendidos pelo fornecimento de GLP, sen-
do que 91% dos domicilios fazem uso do energético como fonte principal de cocgao (IBGE, 2023). Para
tal, o segmento de distribuigdo de gés liquefeito de petrdleo conta com uma capacidade de tancagem
de 162 mil m? de GLP dividida em 188 instalagoes de armazenamento com 1.284 tanques de estocagem
(ANP, 2025a).

No que diz respeito a garantia de seguranga dos vasilhames comercializados, as empresas de distri-
buigdo mantém um rigido programa de requalificagdo. Em 2024, foram requalificados ou inutilizados
15,3 milhdes de botijoes de 13kg de GLP, de um universo estimado de 1314 milhdes de vasilhames,

sendo inutilizadas cerca de 600 mil embalagens (ANP, 2025b).

Além do programa de requalificacio, as operagdes de destroca no Brasil garantem a portabilidade,
a segurancga e a responsabilidade sobre os botijoes, permitindo ao consumidor escolher livremente
a empresa distribuidora em cada agdo de compra. Assim, a marca estampada em alto-relevo nos bo-
tijoes ndo garante nenhuma exclusividade, apenas assegura a responsabilidade das empresas distri-
buidoras pela segurancga dos seus vasilhames. Em 2024 foram 86 milhdes de destrocas de botijoes em

todo o territério nacional (ANP, 2025b).

Os dados acima mostram que para além da expansao do mercado de GLP, a manutencgao da prestagao
eficiente e segura do servigo de distribuigio exige investimentos continuos por parte das empresas
estabelecidas. Dentro desse contexto, a adogéo indevida da doutrina de essential facilities na industria
de GLP, como pode ser vista nas propostas de mudancas regulatérias que permitem o enchimento
de botijoes de qualquer marca, compromete ndo somente a capacidade do setor em atender novas
demandas, mas também compromete os investimentos necessdrios para manter a seguranga ope-
racional e de abastecimento uma vez que aumenta os riscos associados a adogao de comportamento

oportunistas por parte de empresas entrantes.

Segundo Kim et al. (2011), a decisdo de alguns 6rgaos reguladores de garantir o acesso das operadoras
de telefonia mével que nao possuem espectro de frequéncia e infraestrutura préprios as instalagoes
de rede de operadoras de rede mével, vem reduzindo os incentivos ao investimento. De acordo com
Flacher e Jennequin (2008), em industrias de infraestrutura existe um trade-off entre a eficiéncia esta-
tica da concorréncia e a eficiéncia dindmica associada ao investimento. Os agentes reguladores e de
defesa da concorréncia costumam dar menos atengao aos incentivos ao investimento, priorizando
os efeitos estaticos da concorréncia (Hausman; Sidak, 2004; Jorde; Sidak; Teece, 2001). No entanto,
na falta de novos investimentos, tanto a concorréncia, quanto a prépria seguranga de abastecimen-

to sdo afetadas.

Garantir a atratividade do investimento no segmento de distribuigdo de GLP é, na verdade, o ponto
essencial. Nesse sentido, ¢ importante reconhecer que a marca estampada nos botijdes ¢ um importante

ativo competitivo das empresas de distribuigdo. A preocupagédo com a credibilidade e a confianga das
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marcas € a garantia de que as empresas de distribuigao irdo investir em seguranca e qualidade. Retirar
das empresas de distribuigao a capacidade de apropriagao dos diferenciais de renda trazidos por esse
ativo ndo somente reduz os incentivos aos investimentos como também aumenta o custo regulatdrio,

uma vez que o principal elemento de incentivo a autorregulagao, que é a marca, é eliminado.

Em suma, a Doutrina de Essential Facilities mostra-se bastante util como guia orientador da regulagao
das industrias de infraestrutura, principalmente daquelas com caracteristicas de monopdlio natural.
No entanto, sua aplicagdo deve ser feita de forma cautelosa, balanceando os efeitos estaticos da con-

corréncia com os efeitos dindmicos dos investimentos.

Em setores onde nao ha restrigdes técnicas e econdmicas para a reprodugdo dos ativos especificos,
mesmo que concentrados, a adogdo da EFD deve ser feita de forma ainda mais cuidadosa para se evitar
comportamentos oportunistas por parte das empresas entrantes. A assimetria de risco trazida pela
adogdo do livre acesso as infraestruturas bésicas entre os investidores e os potenciais usuarios da rede
pode ter um efeito bastante deletério sobre novos investimentos na expanséo das bases de operagéo e

movimentagdo do GLP, comprometendo a seguranga de abastecimento e mesmo a concorréncia.

Referéncias Bibliograficas

ANP. Tancagem do Abastecimento Nacional de Combustiveis. Disponivel em: <https:/www.gov.br/a
np/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-abertos/tancagem-do-abastecimento-nacional-de-combustiveis>.
Acesso em: 25 jul. 2025a.

ANP. Requalificagéo, inutilizagéo e destroca. Disponivel em: <https:/www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/distri
buicao-e-revenda/distribuidor/requalificacao-inutilizacao-e-destroca>. Acesso em: 25 jul. 2025b.

COLOMER, Marcelo; HALLACK, Michelle. The development of the natural gas transportation network in
Brazil: Recent changes to the gas law and its role in co-ordinating new investments. Energy Policy, v. 50,
p. 601-612, nov. 2012.

EPE, "Acesso de Terceiros a Infraestruturas Essenciais: Doutrina de Infraestruturas Essenciais aplicada a Gaso-
dutos de Escoamento, Unidades de Processamento de Gas Natural e Terminais de GNL" Nota Técnica, da EPE/
DPG/SPG n. 1/2020.

FIANI, R.; PINTO Jr, H. "Regulagdo Econémica’, in Kupfer, D., Hasenclever, L., Economia Industrial: funda-
mentos tedricos e prdticas no Brasil, Editora Campus, 2012, Rio de Janeiro, cap. 23.

FLACHER, David; JENNEQUIN, Hugues. Is telecommunications regulation efficient? An international per-
spective. Telecommunications Policy, v. 32, n. 5, p. 364—377, jun. 2008.

HAUSMAN, Jerry A.; SIDAK, J. Gregory. Did Mandatory Unbundling Achieve Its Purpose? Empirical Evi-
dence from Five Countries. SSRN Electronic Journal, 2004.

IBGE. PNAD. Disponivel em: <https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/6739#resultado>. Acesso em: 10 jul. 2025.

JORDE, Thomas M.; SIDAK, J. Gregory; TEECE, David J. Innovation, Investment and Unbundling. SSRN
Electronic Journal, 2001.

KIM, Jihwan et al. Access regulation and infrastructure investment in the mobile telecommunications in-
dustry. Telecommunications Policy, v. 35, n. 11, p. 907-919, dez. 2011.

| o I


https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-abertos/tancagem-do-abastecimento-nacional-de-combustiveis
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-abertos/tancagem-do-abastecimento-nacional-de-combustiveis
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/distribuicao-e-revenda/distribuidor/requalificacao-inutilizacao-e-destroca
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/distribuicao-e-revenda/distribuidor/requalificacao-inutilizacao-e-destroca

I o |

MERCADOS DE COMBUSTIVEIS E GLP - VOLUME 2

NESTER, A. W., "A Doutrina das Essential Facilities: Compartilhamento de Infraestrutura e Redes”, Disser-
tacao de Mestrado, Programa de Pés-Graduagédo em Direito, UFPR, Curitiba, 2006.

OECD. Organization for Economic Cooperation and Development. The essential facilities concept. Dis-

ponivel em:<http:/www.oecd.org>, 1996.



http://www.oecd.org

PARTE 2: NOTAS TECNICAS

NOTA TECNICA 8 (NT8)

Jindmica Concorrencial na
Distribuicao de GLP no Brasil

| Helder Queiroz Pinto Jr

| Marcelo Colomer*

L. Introducao

O exame do padrido de competicdo do mercado de distribuigdo do GLP no Brasil passa obrigato-
riamente pela necessidade de uma boa compreensdo de suas especificidades técnicas, econémicas
e regulatdrias. No Brasil e, especialmente em paises de renda média e baixa, o GLP é um produto
de demanda inelastica e de grande impacto na cesta de consumo das familias no pais - trazendo,
grande preocupagdo das autoridades regulatdrias e concorrenciais com as condigdes de competigao
e a formacao de prego nesse mercado. Em outros termos, o impacto dos pregos de GLP nos indices de
inflagdo e na qualidade de vida da populagdo de mais baixa renda explica o continuo acompanhamento

desse setor pelo Poder Executivo e os érgaos reguladores.

A industria de GLP caracteriza-se por ter tecnologia madura e grande concentragdo tanto na pro-
dugdo como na distribuigdo. O grau de concentragado observado em um dado mercado considera a
participagéo das empresas nas vendas totais (market share ou parcela de mercado) e varia conforme o

numero de empresas e a dispersao do market share entre as empresas que nele atuam.

A fim de melhor compreender a dindmica concorrencial recente no mercado de distribuigcdo de GLP,
esta Nota Técnica propde examinar os efeitos da saida do mercado da Liquigés sobre os indicadores

de concentragao industrial. Para tal, a segdo 2 recorre aos aportes tedricos e conceituais, com énfase

1. Professores do Grupo de Economia da Energia/Instituto de Economia/UFRJ.
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particular nas contribuigdes de Possas (2022) e Stackelberg (2011), sobre as diferentes formas ou di-
mensdes concorrenciais. A segio 3 estuda a evolugdo recente dos indices de concentragao, investi-
gando os efeitos sobre os mercados estaduais, os quais sdo considerados pelo CADE, os mercados

relevantes para andlises concorrenciais. A segao 4 sumariza as principais conclusdes da Nota Técnica.

2. Dimensoes da Concorréncia e Mercados Relevantes

De acordo com Possas (2002)? hd muitas formas ou dimensdes da concorréncia, sendo a competigéo
entre pregos apenas a mais tradicional, mas ndo a mais importante ou mais frequente. A diferenciagéo
de produto, inclusive da qualidade, é outra dimensédo da dindmica competitiva que ressalta a impor-
tancia das inovagbes em seu sentido mais amplo, o que envolve novos produtos, processos produtivos
e mercados, bem como novas formas de organizagao produtiva, de comercializagao e novas fontes de

matérias-primas (Lodi; Bicalho, 2022)3.

A interacdo estratégica das empresas e as economias de escala caracteristicas do setor em questdo
irdo definir a estrutura de mercado que podera ser mais ou menos concentrada dependendo dessas
variaveis. E importante ressaltar que nio ha uma correlagio direta entre o nivel de concentracéo e a
concorréncia. Conforme Silva (2010)* aponta, a competigdo em mercados com estruturas oligopoliza-

das é baseada nos efeitos dinamicos da busca por vantagens competitivas.

Deve-se ressaltar que nas economias contemporaneas, a concorréncia oligopolista é a forma mais
frequente de competigao observada na imensa maioria dos mercados. Exceto em alguns poucos mer-
cados monopolistas, normalmente bens publicos supridos diretamente ou indiretamente — através
de concessdes — pelo Estado e os ainda mais raros mercados de concorréncia perfeita de livro-texto,
como certas feiras livres, a concorréncia em mercados concentrados é a maneira como da-se a com-

peticdo no mundo real.

Em um mercado de concorréncia oligopolista, as empresas devem levar em conta as decisdes dos
rivais para tomar suas préprias decisdes sobre prego e nivel de produgédo. Nesse sentido, como ja ob-
servado por Stakelberg®, é bastante comum em situagdes em que ha pouca diferenciagido de produto
observarmos uma certa convergéncia de pregos decorrente da prépria dindmica competitiva. Ou seja,
os concorrentes em um mercado oligopolista sdo interdependentes. Nessas condigoes, a natureza e
intensidade da rivalidade vao indicar se os precos de mercado estardo mais préximos de uma situagao
de monopdlio — portanto, acima do custo marginal — ou mais préximos de uma situagdo concorren-

cial, com precos iguais ou muito préximos do custo marginal.

2. Possas, M. (2002) “Concorréncia Schumpeteriana’, in Kupfer, D., Hasenclever, L., (org) Economia Industrial: funda-
mentos tedricos e praticas no Brasil, Editora Campus, 2002, Rio de Janeiro.

3. Lodi, C., Bicalho, L. (2022) Padréo de Concorréncia e Estruturas dos Mercados Regionais de GLP in Pinto Junior, H.,
Colomer, M. (org) Mercados de combustiveis e GLP: questdes de regulagao setorial e de concorréncia, Sindigas, 2022,
Rio de Janeiro.

4. Silva, A. (2010). Concorréncia sob condigdes oligopolisticas — contribuigdes nas anélises centradas no grau de atomi-
zagdo/ concentragdo dos mercados. Instituto de Economia da UNICAMP.

5. H. von Stackelberg, Market Structure and Equilibrium: 1st Edition Translation into English, Bazin, Urch & Hill, Sprin-
ger 2011, X1V, 134 p., ISBN 978-3-642-12585-0
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Lodi e Bicalho (2022)° mostram que na atividade de distribuicdo de GLP, o padréo de concorréncia
pode ser caracterizado, essencialmente, por quatro elementos: (i) marca da empresa de distribuigao;
(i) ganhos associados a economias de escala; (iii) estrutura da logistica de recebimento e movimenta-
¢do do produto, incluindo, entre outros, a localizagdo das instalagdes de armazenamento, as operagoes
por dutos e cabotagem, a frota de caminhoes disponiveis em uma regido especifica, e por fim (iv) pre-

¢os ao consumidor final.

E importante ressaltar que a competicdo é um tipo de rivalidade que se da pela interagio dos agentes
econdmicos através das relagdes de mercado. A formagao do precgo e as condigdes em que os produtos
séo ofertados e demandados sdo determinados em um espaco onde a concorréncia exerce seus efeitos,

sendo este reconhecido na literatura de defesa da concorréncia como mercado relevante (MR)’.

No caso da industria brasileira de GLP, as autoridades de defesa da concorréncia adotam os seguintes
mercados relevantes na dimenséo produto: (i) GLP envasado, que compreende apenas os vasilhames
com capacidade até a P13, (ii) GLP a Granel que inclui vasilhame com capacidade de P20 a P90 e (iii)
GLP propelente. Na delimitagao geografica, o CADE considera como mercados relevantes os estados
da federacdo para o GLP envasado. A autoridade reconhece que as informacgoes basicas para a deter-
minacdo do mercado relevante de GLP envasado séo a localizacao das bases de distribuigéo e os raios

de atuagao nos quais as condigoes de todos os concorrentes seriam equivalentes’.

3. Estrutura de Mercado e a Venda da Liquigas

A saida da Liquigéds do mercado de GLP, iniciada em 2021 e concluida em 2023, alterou a estrutura
de alguns dos mercados relevantes do GLP no Brasil embora ndo tenha causado impactos evidentes
sobre a dindmica concorrencial. A compra da subsidiaria da Petrobras pelo consércio Copagaz, Itausa
e Nacional Gas Butano foi aprovada pelo Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE)
com restrigdes. O aval a operagao foi condicionado a assinatura de um Acordo em Controle de Con-
centragdes (ACC), para assegurar que o compartilhamento de ativos e prestagdo de servigos entre

concorrentes nao favorecesse a adogao de praticas coordenadas pelas empresas.

O modelo de negdcio aprovado definiu a Copagaz como controladora da Liquigds em conjunto com
a Itatsa. Ja a Nacional Gés Butano (NGB) e a Fogas entraram no negécio para solucionar possiveis
problemas concorrenciais em alguns Estados. Assim, o modelo apresentado pelo consércio previu o

repasse de ativos da Liquigas para NGB e Fogas em dez Estados da federacéo.

A saida da subsidiaria da Petrobras do negécio de distribuigao afetou a estrutura de mercado, se refle-

tindo diretamente no indice de concentragdo (CR4). O CR, que varia de 0 a 100%, é calculado a partir

6. Lodi, C., Bicalho, L. (2022) Padrao de Concorréncia e Estruturas dos Mercados Regionais de GLP in Pinto Junior, H., Colomer,
M. (org) Mercados de combustiveis e GLP: questdes de regulagdo setorial e de concorréncia, Sindigas, 2022, Rio de Janeiro.
7. Colomer, M., Pires-Alves, C., Prado, L. (2022) Mercado de Distribuigdo de GLP no Brasil em perspectiva: uma analise
da estrutura dos mercados relevantes in Pinto Junior, H., Colomer, M. (org) Mercados de combustiveis e GLP: questdes
de regulagao setorial e de concorréncia, Sindigas, 2022, Rio de Janeiro.
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da soma das n maiores parcelas de mercado e possui como caracteristica principal o resultado do
controle das vendas por essas empresas. A variante mais comumente utilizada é o CR4, que considera

as quatro maiores empresas do setor?.

Analisando a variagao do indice de concentracao dos diferentes mercados relevantes de distribuigdo
de GLP antes e depois da venda da Liquigas (2018 e 2024), percebe-se claramente diferengas signifi-
cativas de acordo com cada unidade da federagdo. Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pernambuco e
S&o Paulo foram os Estados onde o indice de concentragdo mais cresceu. Por sua vez, Distrito Federal,
Rondénia, Roraima e Acre tiveram as menores variagdes no indice de concentragéo. De fato, 16 estados

e o Distrito Federal tiveram variagoes do CR4 menores do que 5%.

Mesmo nos Estados cujas variagdes foram mais significativas, uma andlise cuidadosa revela que de
fato a venda da Liquigds ndo acarretou um aumento de poder de mercado das empresas lideres. No
Mato Grosso do Sul, por exemplo, o aumento de mais de 12% no indice de concentragio nao significou
o aumento de participagiao de mercado da Copa Energia, empresa lider do mercado. De fato, a Copa
Energia viu sua participagdo de mercado cair de 36% em 2022 para 32,74% em 2025. O aumento do in-
dice CR4, nesse contexto, decorreu do aumento da participagado das outras 3 empresas que compoem
o indice (Ultragaz, Nacional Gas e Supergasbras). Observa-se também que até a venda da Liquigas, o
mercado sul-mato-grossense era dividido por 5 empresas e apds a venda passou a ser dividido por 4.
De fato, a redistribuicao da parcela de mercado da Liquigas aproximou o market share das 4 maiores

empresas no estado do Mato Grosso do Sul.

Em Minas Gerais, o market share da empresa lider do mercado, Supergasbras, também praticamente
nao se alterou com a venda da Liquigéas. A parcela de mercado da subsididria da Petrobras no Estado
foi dividida efetivamente entre a Nacional Gés e a Copa Energia, esta ultima, por estar na quinta posi-

¢@o em 2018, nédo entrou no calculo do indice CR4 daquele ano.

Em Pernambuco e Sao Paulo, a explicagdo para o aumento do CR4 entre os periodos escolhidos € a
mesma, sendo que em Pernambuco a Nacional Gas se mantém como lider de mercado e em Sao Paulo
a Ultragaz se sustenta na primeira posicéo. E interessante notar que nos estados onde a Liquigés era
lider de mercado em 2018, Goias, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Tocantins, as variagoes do indice
de concentragao foram pequenas, 7%, 3%, 7% e 2%, respectivamente. A figura trés abaixo mostra a va-

riagdo do indice de concentragdo CR4 por estado entre 2018 e 2024.

8. Viscusi, W. Kip, Harrington, J., Vernon, J. (2005) Economics of regulation and antitrust. 4th ed ed. Cambridge, Mass:
MIT Press.
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Figura 1 - Variagio no Indice de Concentragio CR4 entre 2018 e 2024
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de ANP (2025)°

O aumento do indice CR4 nos Estados onde a Liquigas possuia participagdes significativas era espe-
rado uma vez que até a venda da empresa, esses mercados estavam efetivamente sendo atendidos por
cinco grandes empresas. Assim, a participagdo da quinta empresa ficava de fora do calculo do CR4.
Com a redistribuigao do market share da Liquigéas entre as outras empresas, o mercado desses estados
passou a ser efetivamente atendido por 4 grandes empresas, o que explica o aumento do indice em
alguns Estados. Nos Estados onde o mercado era atendido por apenas 2 ou 3 empresas, a venda da
Liquigas nao afetou significativa o CR4, uma vez que a parcela de mercado da subsidiaria da Petrobras

foi realocada entre as empresas que ja compunham o CR4.

Conclui-se que, apesar do aumento dos indices de concentragdo em alguns Estados brasileiros, a saida
da Liquigas do mercado de distribuigdo de GLP nao parece ter afetado o poder de mercado das empre-
sas lideres. O que se tem de fato verificado é o aumento do market share das demais empresas, inclusive

de empresas que antes da venda da Liquigas ndo compunham o indice CR4.

O numero de empresas de distribuicao de cada Estado é uma fungao das escalas minimas eficientes,
do tamanho da demanda e das barreiras logisticas de movimentagao. Quanto maior o mercado e me-
nores forem as barreiras logisticas de movimentagdo do GLP, maior tende a ser o nimero de empresas
atuantes. Esse fato fica evidente comparando o mercado do Amazonas com o de Sao Paulo. Até julho de
2025, haviam sido vendidos no Estado de Sao Paulo aproximadamente 1 milhao de toneladas de GLP,
enquanto no Amazonas apenas 60 mil'. Essa imensa diferenga no tamanho dos mercados é uma das
possiveis explicagdes para o fato do setor de distribuicdo do Amazonas ser controlado basicamente
por duas empresas e o mercado de Sao Paulo ter 5 empresas com participagoes significativas, como
pode ser visto na Figura 2 abaixo.

9. https:/www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-abertos/dados-abertos-movimentacao-de-derivados-de-
-petroleo

10. ANP (2025) Dados abertos - Movimentagao de derivados de petrdleo e biocombustiveis Disponivel em https:/www.
gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-abertos/dados-abertos-movimentacao-de-derivados-de-petroleo
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Figura 2 — Market Share das Empresas Distribuidoras de GLP em 2024

100%
80%
60%
40%
20%
=g TLQY 5

0%
34 5 e

Il AMAZONGAS DISTRIB DE GAS LIQUEF DE PETROLEO LTDA
[l BAHIANA DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA
[l COMPANHIA ULTRAGAS SA
Il CONSIGAZ DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA
[l COPA ENERGIA DISTRIBUIDORA DE GAS SA
[l NACIONAL GAS BUTANO DISTRIBUIDORA LTDA
[l SOCIEDADE FOGAS LTDA

SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA

OUTRAS DISTRIBUIDORAS

= o W
2 g w o g 0@ <

Ozzzzn.n.o. z O

- o w
Tz % 6 o Z &

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de (ANP, 2025)*

As elevadas economias de escala associadas as logisticas de transporte e armazenamento explicam o
perfil oligopolizado do segmento de distribuigao de GLP. Ao todo, sdo 19 empresas operando, sendo
que apenas 4 destas tém atuagio nacional (Ultragaz, Copa Energia, Nacional Gas Butano e Supergas-
bras). E importante destacar, contudo, que a participacio das quatro maiores empresas acima mencio-
nadas ira variar bastante de um mercado para outro, tendo uma correlagao direta com a capacidade

de tancagem de cada empresa na respectiva Unidade da Federagao.

A figura 2 acima trouxe a participagdo das maiores empresas de distribui¢gao de GLP em cada Estado
enquanto a figura 3 traz a capacidade de tancagem por empresa em cada estado. Fica bastante evi-
dente a correlagao entre a capacidade de tancagem e a participagdo de mercado das empresas em
cada Estado. E importante destacar que em alguns casos, em fungdo das economias de escala e da
proximidade entre algumas capitais, as empresas podem escolher atender um determinado mercado
a partir das infraestruturas de tancagem e envasamento localizadas em estados préximos. Isso explica
por que em algumas situagdes vemos empresas com elevada participagido de mercado, mas reduzida

capacidade de tancagem em alguns Estados.

11. https:/www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-dinamicos-do-abasteci-
mento/painel-dinamico-do-mercado-brasileiro-de-glp
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Figura 3 — Tancagem por Empresa de Distribuigéo (%) - agosto de 2025
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de (ANP, 2025)2

Nota: O estado do Amap4d nao foi incluido devido a auséncia de registros de capacidade de tancagem no periodo.

4. Conclusao

A estrutura de mercado do segmento de distribuigdo de GLP é bastante sensivel as economias de
escala das atividades de tancagem e de movimentagao e ao tamanho do mercado relevante. Esse fato
explica os niveis de concentragao e a prépria dindmica competitiva do setor. A venda da Liquigas,
embora tenha alterado a estrutura de mercado em alguns estados brasileiros, ndo parece ter afetado
a concorréncia no setor, mostrando que os condicionantes impostos pelo CADE para a concluséo do
negdcio mostraram-se adequados frente a estrutura de mercado precedente a venda da subsidiaria

da Petrobras.

A convergéncia de pregos, que em alguns momentos pode ocorrer entre as empresas de distribuigao,
nao somente reflete uma certa homogeneidade do produto e das estruturas de custos, como também
reflete a prépria dindmica concorrencial em mercados oligopolizados. Como estabelecido por Stakel-
berg, em mercados concentrados, as escolhas sob cendrios de incerteza levam a uma aproximagao dos

pregos praticados pelas empresas sem que estas adotem necessariamente condutas anticompetitivas.

12. https:/www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-abertos/tancagem-do-abastecimento-nacional-de-com-

bustiveis
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NOTA TECNICA 9 (NT9)

Assimetria na Transmissao de
Preco no Mercado de GLP

| Helder Queiroz Pinto Jr

| Marcelo Colomer*

Em mercados perfeitamente competitivos, as variagdes nos custos de produgéo séo transferidas ao
longo da cadeia produtiva de maneira completa e instanténea, o que nos permite afirmar que nesses
casos a transmissédo de prego ocorre de maneira simétrica.? No entanto, o que se verifica em alguns
mercados € que as alteragdes nos pregos nio sao repassadas instantaneamente para os segmentos a
jusante por diversos motivos, incluindo a adogédo de praticas coordenadas de fixagao de pregos entre
os agentes do mercado.

De maneira geral, define-se como Assimetria na Transmissdo de Pregos (ATP) as diferencgas entre ajus-
tamentos a choques positivos e negativos de custos.? Tal fenémeno ocorre com mais frequéncia em
setores de commodities, em particular nos mercados de combustiveis.* Isso porque a homogeneidade

do produto e a concentragao do mercado, tipicas desses setores, favorecem praticas colusivas.

1. Professores do Grupo de Economia da Energia/Instituto de Economia/UFRJ.

2. Losekann, L; Rodrigues, N. Assimetria na Transmisséo de Pregos: conceito e aplicagdes para mercados de combusti-
veis in Pinto Jr., H.; Colomer, M. Mercado de Combustiveis e GLP: questdes de regulagéo setorial e de concorréncia, Rio
de Janeiro, Sindigas, 2022.

3.SILVA, A, S. et al. Transmisséo assimétrica de pregos: o caso do mercado de gasolina a varejo nos municipios do Brasil.
In: 39 ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA. Anais... Foz do Iguagu: 2011.

4. UCHOA, Frederico. Poder de mercado e transmissdo assimétrica nos pregos da gasolina em Salvador/BA. Revista
Econémica do Nordeste, v. 47, p. 137-151, 14 jul. 2017.
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Pode-se classificar a ATP de acordo com sua magnitude e sua velocidade. No primeiro caso, os repasses
das variagoes de custos ocorrem instantaneamente, mas em uma magnitude menor do que a variagao
original. Na segunda situagao, os ajustes ocorrem de forma gradual ao longo do tempo podendo ou

nao ser repassados integralmente.

Quando os pregos no varejo sobem de forma rapida e intensa como resposta a aumentos nos custos
de produgdo e caem de forma lenta e em menor magnitude como resposta a queda nos custos, temos
o que se convencionou chamar de efeito “pena e foguete”s. As figuras 1 e 2 abaixo exemplificam os dois
tipos de ATP.

Figura 1 - Assimetrias de Magnitude e/ou Velocidade em
um cenario de aueda de preco no atacado — efeito pena
P P P

1 1 1 > 1 1 1
T

t1 t th t2 t t1 t2 ts t

a) magnitude a) velocidade c) magnitude e velocidade

Fonte: Losekann; Rodrigues, 2022°.

Figura 2 - Assimetrias de Magnitude e/ou Velocidade em
um cenario de aumento de preco — efeito Foguete.
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Fonte: Losekann; Rodrigues, 20225.

5. BACON, Robert W. Rockets and feathers: the asymmetric speed of adjustment of UK retail gasoline prices to cost
changes. Energy Economics, v. 13, n. 3, p. 211-218, 1 jul. 1991.

6. Losekann, L; Rodrigues, N. Assimetria na Transmissdo de Pregos: conceito e aplicagdes para mercados de combusti-
veis in Pinto Jr., H.; Colomer, M. Mercado de Combustiveis e GLP: questdes de regulagéo setorial e de concorréncia, Rio

de Janeiro, Sindigas, 2022.
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No caso do GLP, a literatura internacional tem se debrugado sobre a assimetria na transmissao de
prego no mercado de transporte, ou seja, no uso do GLP como combustivel automotivo alternativo a
gasolina e diesel. No caso brasileiro, no entanto, o mercado para o GLP que mais desperta preocupagao

dos 6rgaos de regulacéo e de defesa da concorréncia € o residencial, em particular o uso para cocgao.

Diferente do mercado automotivo, onde a existéncia de fontes alternativas de combustiveis colo-
ca uma importancia muito grande na concorréncia potencial, o mercado residencial, em funcgao do
numero reduzido de concorrentes diretos para o GLP, exige uma andlise especifica e cuidadosa da
dindmica competitiva. Nesse contexto, é essencial que os estudos que analisam a existéncia de
assimetria na transmissao de pregos no mercado brasileiro de GLP considerem as especificidades

do mercado nacional.

Em 2020, a venda da Liquigas’ trouxe uma série de preocupagoes para os érgaos de regulagao e de de-
fesa da concorréncia. De fato, a negociagao de compra da subsidiaria de Petrobras pelo consércio com-
posto pela Itaisa e distribuidoras de GLP - Nacional Géas Butano (NGB) e Fogés - s6 foi aprovada pelo

CADE apés a assinatura de um Acordo em Controle de Concentragdes (ACC) pelas partes interessadas.

Segundo o CADE, as alteragdes incluidas no ACC — detalhamento preciso das revendas a serem trans-
feridas, eliminagao do descasamento entre ativos fisicos e fundos de comércio, incorporagao dos flu-
x0s reais de abastecimento e acréscimos de desinvestimento — eram indispensaveis para tornar o
"remédio” estrutural efetivo. O ACC também reduziu o tempo de transigdo, minimizou trocas de in-
formagéo e a prestagdo de servigos entre as partes ao longo das etapas da operagao. Assim, para a SG/
CADE, somente a partir do ACC que o arranjo do processo de venda da Liquigas foi capaz de mitigar

adequadamente os riscos concorrenciais identificados

Os condicionantes impostos pelo CADE tiveram como objetivos limitar as interagdes pds-operagao
entre as partes, de forma a evitar a possibilidade de coordenacgéo entre elas, e fortalecer a entrada de
um novo agente nas regides onde a participagao da Copagaz tenderia a aumentar significativamente,

como no Sudeste e Centro-Oeste.

Os "remédios” concorrenciais aplicados tiveram bastante éxito em seus objetivos e, apesar de nédo ha-
ver indicios claros de aumentos significativos nos indices de concentragaos, o aumento das margens

de distribuigéo verificado nos dltimos anos tem suscitado preocupacdes acerca de praticas colusivas.

Dentro do contexto acima, a andlise da dindmica competitiva antes e depois da venda da Liquigas pode
dar algumas pistas sobre a adogdo ou néao de condutas anticompetitivas por parte das empresas distri-
buidoras de GLP no Brasil. Para isso, o estudo realizado por Colomer; Hemsley; Kelly e Pinto Jr. buscou,
a partir da adog@o de modelos de corregédo de erros assimétricos (asymmetric ECM) combinados ao
estimador Dynamic OLS (DOLS), verificar a existéncia de assimetrias na transmissao de pregos entre

as etapas da producéo e distribuigao de GLP no Brasil.

7. Subsidiaria da Petrobras atuante no mercado de distribuigdo de GLP e lider de mercado em diversas UF.
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A andlise supracitada utilizou a base de pregos de producao e distribuigao do GLP disponibilizada pela
ANP desde o ano de 2004 até 2025. Os precgos de distribuigdo foram obtidos inicialmente a partir das
planilhas "Série Histérica do Levantamento de Precos” e "Precos de Distribui¢do de Combustiveis”. Os
pregos do produtor, por sua vez, foram coletados na pagina "Precos de produtores e importadores de

derivados de petréleo e biodiesel”.

A partir da organizagao das bases de dados acima, foram geradas duas bases finais: uma regional, con-
tendo precos do produtor e do distribuidor para as cinco grandes regides brasileiras, e outra estadual,

contendo os mesmos pregos para todas as unidades federativas.

Entre as principais conclusdes dos autores supracitados, tem-se a auséncia de evidéncias robustas de
assimetria na transmissido de precos compativeis com a existéncia de condutas colusivas no periodo
posterior a venda da Liquigds. Segundo os autores, embora existam alguns sinais pontuais de assime-
tria em determinados estados e subperiodos, esses resultados sdo numericamente modestos e pouco
robustos a variagdes de especificagdo, frequéncia temporal e método de estimagao. Dessa forma, do
ponto de vista empirico, o estudo realizado mostra que nao ha evidéncia consistente de que o compor-

tamento de precos das distribuidoras seja dominado por um mecanismo de “pena e foguete”.

Osresultados do estudo supracitado em conjunto com a analise dos efeitos da venda da Liquigas sobre
os indices de concentragdo do segmento de distribuicdo de GLP feita por Kelly (2025) sugerem que
nao ha evidéncias de ganhos relevantes de poder de mercado nem de condutas colusivas. Dentro do
contexto acima, as recentes propostas de alteragdes regulatérias no mercado de GLP, embora sejam
motivadas pela correta busca de ampliagdo das condigoes de concorréncia, ndo encontram sustenta-

¢ao empirica aparente.
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ARTIGO ACADEMICO 1 (AC1)

Dindmica de Inovagao em Industrias
Maduras: 0 caso da industria de GLP

Altino Marques
Helder Queiroz Pinto Jr
Marcelo Colomer

Sofia Miranda Kelly

L. Introducao

As industrias classificadas como maduras sao constantemente confrontadas a um dilema no que diz
respeito aos processos de inovagao. Se, por um lado, possuem maturidade mercadolégica e, em alguns
casos, tecnoldgica, para construirem uma estratégia de inovagao mais assertiva e calcada em dados
e experiéncias do setor; por outro lado, a estabilidade, a perspectiva de crescimento lento em alguns
mercados e a dificuldade para novos entrantes podem desestimular os investimentos em atividades

de pesquisa e desenvolvimento.

Nesse contexto, a dindmica competitiva nas industrias maduras caracteriza-se, em muitos casos, por
solugdes que busquem extrair o maximo de seus respectivos mercados. Em outros termos, tais in-
dustrias tendem a ter um menor desenvolvimento de novos produtos do que setores emergentes,
aproveitando os recursos e capacitagdo existentes e o conhecimento setorial relacionado com a

atividade da firma.

A inovagdo em industrias consideradas maduras, como no caso da industria de GLP (Gas Liquefeito
de Petrdleo), nem sempre é percebida como uma estratégia competitiva das empresas que compdem
o setor. Caracterizada por inovagdes incrementais, geralmente voltadas para o processo produtivo, e
por inovagdes direcionadas a manutencao da participagdo das empresas no mercado, pouca atengao é
dada para os esforcos de pesquisa e desenvolvimento na industria de GLP no Brasil, seja pelos érgéos

de regulagao’ e defesa da concorréncia, seja pela prépria academia.

1. No relatdrio de Impacto Regulatdrio N° 2/2024/SDL-CREG/SDL/ANP- RJ, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
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Uma pesquisa realizada na base de dados Web of Science (2024), revelou que nas categorias “Economics,
Business, Business Finance, Social Science Interdisciplinary, Law e Public Administration” as palavras cha-
ves "LPG ou Liquefied petroleum gas” retornam 51 artigos no periodo de 2005 a 2024. Quando se insere
a palavra-chave "Innovation”, a pesquisa nao apresenta resultado. Da mesma forma, se a palavra-chave

"Brazil” for utilizada em detrimento do termo "Innovation” o resultado € apenas 1 artigo.

A estatistica acima € inconsistente, contudo, com os esforgos de inovagao realizados pelas empresas
na industria brasileira de GLP. Dados do Prémio GLP de Inovagéo e Tecnologia? mostram que entre
2016 e 2022, 64 projetos de pesquisa e desenvolvimento foram agraciados com o prémio Ouro nas
mais diversas categorias, o que evidencia um esforgo continuo de diferentes formas de inovagéo na

industria brasileira de GLP.

Dentro do contexto acima, esse artigo se propde a analisar a dindmica de inovagao na industria bra-
sileira de GLP a partir da analise taxondémica dos projetos de pesquisa e desenvolvimento comtem-
plados com a premiagdo Ouro no Prémio GLP de Inovacéo entre os anos de 2016 e 2022. E importante
ressaltar ja nessa introdugéo que a escolha dos projetos concorrentes ao Prémio GLP de Inovagao se
deve a disponibilidade e detalhamento das informagdes publicas a respeito dos esforgos de inovagao.
No entanto, os autores entendem que a amostra utilizada é apenas um retrato representativo dos
esforgos de inovagao, ndo considerando efetivamente outros investimentos realizados por empresas
distribuidoras e fornecedores fora do ambito desta premiagao. Assim, reconhece-se alimitagao desta
amostragem que nao inclui as inovagdes que as empresas preferem manter restritas internamente,
tentando alcangar vantagens competitivas por estarem a frente de seus concorrentes. Estudos futu-
ros buscarao minimizar tal limitagao a partir de entrevistas com agentes distribuidores e fornecedo-

res do mercado de GLP.

A hipétese central dos autores € que, por se tratar de uma indudstria madura, os projetos de inovagéo
desenvolvidos na industria de GLP sao, em geral, incrementais, buscando a manutencgao da participa-

¢ao de mercado das empresas.

A baixa frequéncia de inovagoes disruptivas e radicais é o que explica a reduzida atengao dada pela
academia e pelos 6rgédos de regulagéo a inovagao como estratégia competitiva. Essa visdo, no entanto,
mostra um estreito entendimento da dindmica de inovacgao e da importancia das inovagoes incremen-
tais de processo e no modelo de negécio para o aumento da eficiéncia produtiva em setores maduros.
Do mesmo modo, reforga a auséncia de uma politica setorial de inovagao, seja explicita, através de uma
politica publica formalizada; seja implicita, decorrente do uso direto da regulagdo como instrumento

de resolugdo de um problema de interesse coletivo.

O artigo estd estruturado em 4 segdes além dessa introdugéo e das consideragdes finais. Na segéo 2,

e Biocombustiveis — ANP afirma que "O mercado de GLP convive com baixas taxas de crescimento, reduzida inovagao
nos produtos fornecidos aos consumidores pelos distribuidores e poucas alternativas de modelos de negdcio para a
comercializagdo do produto” (ANP-b, 2024) pps. 1 e 13.
2. https:/www.gasescombustiveis.com.br/premioglp/
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sera analisada a dindmica competitiva nas industrias maduras, com destaque para a importancia da
inovagao nesse processo. Na secao 3, o artigo analisa a importancia da inovagdo dentro da dinamica
competitiva da industria de GLP. A segdo 4 apresenta a metodologia taxondémica que sera utilizada
para analisar as inovagdes ocorridas no periodo de 2016 a 2022 na industria brasileira de GLP. A segéo

5 apresenta os principais resultados do estudo. Por fim, a segao 6 traz as consideragdes finais.

2. Dindmica competitiva e de inovagao em industrias maduras: uma
abordagem neoschumpeteriana

A inovagao, muitas das vezes, é confundida como o ato de inventar. Entretanto, um invento se refere
a criagdo de algo que néo existia antes, enquanto a inovagao tem carater mais amplo. Nao se trata
apenas daquilo que nao existia, mas também de alterar algo ja existente. O ato de inovar pode ser
compreendido como o processo de transformar oportunidades em novas ideias e coloca-las em uso,
introduzindo novos dispositivos, métodos ou materiais para aplicagdes praticas (Tidd & Bessant,
20009) (Schilling, 2013).

A inovagdo é um elemento chave para o crescimento e desenvolvimento das firmas, pois permite a
criagdo ou aprimoramento de produtos ou servigos, utilizando o conhecimento e as habilidades técni-
cas disponiveis, estando assim diretamente relacionada ao desempenho das firmas nos mercados e a

sua capacidade competitiva (Tidd & Bessant, 2009).

Desta forma, a inovagéo pode ser vista como um processo que possibilita as empresas trazerem novi-
dades para seus negdcios, as quais podem ser percebidas em diversos niveis: i) via processo interno,
como por exemplo, a alteragao do fluxo de processamento de notas fiscais; ii) criagdo de um novo pro-
duto ou servigo que afetarad diretamente seus clientes e/ou a dindmica de mercado; ou iii) a introdugao
de inovagdes organizacionais no ambito da empresa, da planta industrial ou dos processos logisticos

de comercializagdo dos seus produtos.

A inovagao, contudo, nio é garantia de melhores resultados e maior crescimento para as firmas. Fa-
lhas nas estratégias de implementacao e divulgagao, desconhecimento do mercado e a maior capaci-
dade dos concorrentes em lidarem com a inovagao sdo alguns dos fatores responsaveis para que as

firmas inovadoras néo tenham o retorno financeiro esperado (Teece, 1986).

Além do aspecto financeiro, deve-se considerar a questao organizacional dentro das proéprias firmas.
No desenvolvimento da inovagao, as empresas devem buscar a construgao de estratégias de gerencia-
mento das mesmas. A estratégia de inovagao esta relacionada, dessa forma, a orientagao da firma ao
mercado (Frambach, Prabhu, & Verhallen, 2003), sendo que tal orientagdo depende tanto da cultura
organizacional, quanto do posicionamento da firma em relagdo a dindmica competitiva do préprio
mercado. E importante que a cultura e o comportamento das empresas estejam direcionados para
incentivar a construcgao de ideias inovativas e assegurar a implementagao eficiente de tais inovagdes
(Schilling, 2013).
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Para que haja sucesso, a inovagao deve estar inserida nas rotinas da empresa. Em outras palavras,
ela precisa fazer parte da propria estrutura de gestdo. Como destacam Gandra e Pinto Junior (2022),
o termo “rotina” foi empregado por Nelson e Winter (1982) para designar os padrdes recorrentes, re-
petitivos e especificos utilizados pelas organizagdes. Nesta perspectiva, as rotinas servem como um
suporte para a tomada de deciséo sobre os diferentes aspectos e fatores relacionados com a produgao,
mobilizacao e desmobilizagdo de recursos, niveis de estoque, investimentos em pesquisa e desenvolvi-

mento, gasto em publicidade, investimentos em ativos de capital etc.

Entretanto, ao contrario de rotinas mais tradicionais, como processos de contratagao, pagamento,
entre outros, a gestdo da inovagao deve ser sempre acompanhada de um olhar critico. A rotina corpo-
rativa ndo pode cair na armadilha de estagnacao, replicando sempre as mesmas atividades. A inovagao
deve ser dinamica, devendo a firma medir sua eficiéncia e promover as alteragdes necessarias para que

o ambiente inovativo seja sempre estimulado (Tidd & Bessant, 2009).

2.1. Avisao sistémica da inovagao
Até o inicio dos anos 1960, a inovagao era vista como um processo linear, que perpassava por diversas
fases até que fosse difundida no mercado. Esta visdo segue a légica Schumpeteriana, que reconhece o

produtor como o maior responséavel pela inovagao.

Através deste racional, a inovagdo percorre um caminho rigido: pesquisa bésica, pesquisa avangada,
desenvolvimento, produgédo, marketing e comercializagao (Niosi, 1999). Dentro dessa perspectiva, é a
tecnologia que empurra o mercado para algo novo (technology push). A inovagao tem pouca ou ne-
nhuma interagao com a estratégia da firma. Sua principal fungao seria romper barreiras cientificas,

criando tecnologias e, consequentemente, novas demandas (Nobelius, 2004).

Ao final da década de 1960, percebeu-se que a inovagao nao tinha apenas o papel de criar tecnologia
para depois ser absorvida por um mercado ainda inexistente, mas também deveria atender as deman-
das do préprio mercado (demand pull). Sob este prisma, a inovagéo passou a estar mais préxima das
estratégias das firmas, buscando solucionar demandas especificas dos clientes (Niosi, 1999) (Nobelius,
2004). Ao mesmo tempo, manteve-se o modelo linear, mas considerando o setor de vendas como o
direcionador da pesquisa e desenvolvimento, percorrendo o caminho: necessidade do mercado, desen-
volvimento, producéo e difusdo. Esta nova perspectiva contrapde a visao anterior de que a tecnologia

atuaria como o direcionador da inovagao.

Na década de 1970, os modelos lineares perderam relevancia, ganhando maior destaque a visao
neo-schumpeteriana em que a inovagao seria parte de um sistema complexo que consideraria nao
apenas a firma e/ou o mercado, mas as relagdes entre empresas e instituigoes (Cassiolato & Lastres,
2014), (Mazzucato, 2011). Considerar a inovagio como parte de um sistema permitiu compreender
que a atividade inovativa nido ocorre de forma isolada. A relagio entre pesquisa, desenvolvimento e

inovagao nao seria linear. Pelo contrario, trata-se de uma relagdo dependente de fatores exdégenos,
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como interagdes inter-organizacionais, sistemas politicos e financeiros, politicas publicas, bem como

loops e retroalimentagdes.

Corroborando com a visdo sistémica, (Mazzucato, 2011) e (Gadelha, 2001) ensinam que o Estado possui
papel relevante no fomento a inovagao, seja para a criagdo de conhecimento, mobilizagado de recursos,
facilitagao da difusdo da inovagao ou até mesmo para a construgao de politicas especificas. A impor-
tancia do Estado no direcionamento dos esforgos de inovagao mostra que esta ndo depende apenas
do desejo da firma, mas de todo um ambiente que pode favorecer ou impedir o desenvolvimento de

iniciativas inovativas.

2.2. Ainovagao em industrias maduras

Um mercado bem estabelecido caracteriza-se por elevadas barreiras a entrada e uma dinamica de
inovagdo mais direcionada as mudangas do modelo de negdcio do que aos seus produtos (Williams,
D'Souza, Rosenfeldt, & Kassaee, 1995). E importante ressaltar que, embora o processo de inovagao
nas industrias consideradas maduras possua um baixo dinamismo quando comparado as industrias
nascentes e de elevada tecnologia, aquelas desempenham um papel importante na economia, uma vez
que, no passado, contribuiram para o desenvolvimento da industrializagdo em diversos paises (Onu-

frey & Bergek, 2020) e, no presente, estdo relacionadas com a estabilidade de certos mercados.

Contudo, a maturidade de um determinado setor vem, muitas vezes, associada a uma menor taxa de

crescimento do mercado e maior dificuldade de novos entrantes (Lumpkin & Dess, 2001).

Indubitavelmente, a industria madura também gera inovagao (Onufrey & Bergek, 2020), (Onufrey &
Bergek, 2021), (Audretsch, Belitski, Spadavecchia, & Zahra, 2024) e (Freitas, Marques, & Paula e Silva,
2013). Entretanto, ha divergéncias sobre o papel da inovagao nestes mercados e em como, em particu-

lar, é executada a estratégia de inovagéao.

A preferéncia por investir em inovagao focada na melhoria de produtos, servigos ou processos existen-
tes em vez de buscar-se a construgao de novidades € associada a estratégia de maximizar a estrutura

ja existente (Li, Vanhanverbek, & Schoenmakers, 2008).

Esta estratégia seria decorrente da busca pelo maior aproveitamento dos investimentos e recursos
obtidos desde quando o mercado ainda poderia ser considerado como emergente, fase na qual as fir-
mas possuem maior apetite para explorar o novo. Ao contrario dos mercados maduros, nos mercados
emergentes, os incumbentes colocam-se mais dispostos a introduzir novas tecnologias e novos pro-
dutos, buscando formas de aumentar o mercado (Audretsch, Belitski, Spadavecchia, & Zahra, 2024),
(Onufrey & Bergek, 2020) e (Li, Vanhanverbek, & Schoenmakers, 2008).

Por outro lado, mercados maduros teriam incentivos para inovar uma vez que possuem estruturas
consolidadas, sdo mercados de crescimento mais lento e a inovagdo poderia salvaguardar momentos

de crise (Visintin, Ozgen, Tylecote, & Handscombe, 2005). Firmas que atuam em mercados maduros
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poderiam utilizar de seu posicionamento sélido para nao apenas criar inovagdes que maximizem
seus ganhos nos mercados ja estabelecidos, mas que também permitam explorar mercados emer-
gentes, capturando novos clientes e ficando menos expostas a oscilagdes de um determinado seg-
mento. Nas segOes seguintes iremos analisar a dindmica das inovagdes na industria de GLP no Brasil
entre 2016 e 2022.

3. Especificidades da Industria de GLP e as Suas Fontes de Inovagao

O GLP é um derivado de petréleo produzido principalmente através do processo de refino. No Brasil,
a industria de GLP estd estruturada em trés segmentos: produgao/importagao, distribuigédo e revenda
(sendo que este tltimo pode ser dividido em revenda atacadista e revenda varejista). No segmento de
produgéao, como destacado na figura 1, a oferta de GLP é composta pela produgao realizada nas refina-

rias, nas Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGNs) e pelas importagdes do produto.

Figura 1 - Composigio da Oferta de GLP no Brasil entre 2014 e 2023
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Fonte: Elaboragédo propria a partir de (ANP-a, 2024)

No caso do segmento de distribuigao, as elevadas economias de escala explicam o perfil oligopolizado
desse segmento. Ao todo, sdo 19 empresas atuando na distribuicdo de GLP, sendo que apenas 5 destas
tém atuag@o nacional (Ultragaz, Copa Energia, Nacional Gas Butano, Supergasbras e Fogas) (ANP-a,
2024). E importante destacar, contudo, que a participagdo das cinco maiores empresas acima mencio-

nadas varia bastante de mercado para mercado, conforme pode ser visto na figura 2 abaixo.
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Figura 2 — Vendas Regionais por Distribuidoras de GLP (2023)
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Fonte: Elaboragédo propria a partir de (ANP, 2024)

No segmento de revenda, o elevado numero de agentes decorrente da dimenséo reduzida dos mer-
cados relevantes € a principal caracteristica. De fato, o mercado de GLP no Brasil mostra-se bastante

consolidado, tanto no que diz respeito ao produto quanto em relagido as empresas atuantes.

O elevado grau de maturidade da industria de GLP no pais se reflete no crescimento, quase que ve-
getativo, do consumo do produto no pais?. Essa reduzida evolugido da demanda, associada ao perfil

concentrado da oferta (produgéo e importagao), confere uma dindmica competitiva singular.

No Brasil, o GLP é comercializado em diversos tipos de botijoes, sendo o recipiente P-13 (13 kg) o mode-
lo mais vendido. Por se tratar de uma fonte de energia usada principalmente por consumidores finais
e para cocgao, o GLP caracteriza-se por uma demanda inelastica, tendo um grande impacto na cesta

de consumo das familias no pais.

As atividades operacionais na cadeia produtiva do GLP sdo objeto da regulagao setorial exercida pela
ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis), responsavel pela edigédo de nor-
mas regulatérias orientadas para a consolidagao das condi¢des de competigao nos diferentes segmen-
tos da cadeia produtiva. Contudo, cabe destacar a inexisténcia de um mecanismo regulatdério especi-

fico, capaz de cumprir o papel de indutor da atividade inovativa no segmento de distribuicao de GLP.

Nesse contexto, as inovagoes no segmento de distribuigdo de GLP, principalmente dos modelos de

3. O Plano Decenal de Energia (PDE 2034), elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética, assim como os estudos
desenvolvidos nos ultimos anos, aponta para um crescimento de demanda de GLP ainda muito pequeno, da ordem de
1,0% a0 ano
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negdcio, mostram-se como importantes instrumentos nao somente de expansao do market-share das

empresas, mas também de aumento da margem de lucro.

Segundo Porter (1985), empresas que possuem vantagens competitivas performam melhor do que
seus concorrentes. Nesse contexto, as estratégias de lideranca de custos e diferenciagido de produto
sdo as mais utilizadas pelas firmas. No primeiro caso, a empresa em questdo consegue oferecer um
produto ou servigo com um custo menor do que seus rivais. Isso permite a ela colocar o seu produto

no mercado a um prego reduzido ou aumentar sua margem de lucro.

No caso da industria de GLP no Brasil, a concentragdo da produgdo/importagao na Petrobras limita
a capacidade das empresas distribuidoras de expandir seus mercados a partir de pregos mais baixos.
Em outros termos, as restrigdes de oferta impostas pelo sistema de “cotas*” reduzem a capacidade das
empresas de aumentar seu market-share a partir da competicao via prego. Nesse sentido, reducgodes de
custos de distribuigao geralmente se refletem mais em aumentos da margem de lucro (seja do préprio

distribuidor ou seja da revenda) do que em aumento do market-share.

E importante ressaltar que nio ha garantias de que a reducao dos custos de distribuigdo seja repassada
integralmente para o consumidor final via prego uma vez que s@o os revendedores (atacadistas e
varejistas) os responsaveis pela determinagio do prego final. Em outros termos, a redugéo do prego
de distribuigao pode acarretar de fato um aumento dos lucros das empresas revendedoras ao invés de
aumento do mercado ou do lucro para as empresas de distribuigao, o que poderia reduzir os incentivos

as inovagoes.

No caso da diferenciacdo de produto, as empresas buscam oferecer algo Unico para o consumidor.
Essa exclusividade pode se dar a partir de produtos diferenciados, valorizagdo da marca, experiéncias

Unicas de consumo, prego e resposta emocional.

No caso da indtstria de GLP, o produto comercializado apresenta-se bastante homogéneo. Os padroes
de seguranga exigidos pelos érgédos de regulagéo e a familiaridade de manuseio do modelo de botijao
consolidado pelo mercado reduzem bastante os espagos para inovagao de produtos. No entanto, mo-
delos de negdcios inovadores veem emergindo com a promessa de redugao dos custos operacionais e

aumento da seguranga.

Cabe sublinhar, a guisa de sintese, que no Brasil, o padrédo de concorréncia na distribuigdo de GLP pode
ser caracterizado, essencialmente, por quatro elementos (Lodi & Bicalho, 2022): (i) marca da empresa
de distribuigao; (ii) ganhos associados a economias de escala; (iii) estrutura da logistica de recebimento
e movimentacgao do produto, incluindo, entre outros, a localizacao das instalagoes de armazenamento,
as operagdes por dutos e cabotagem, a frota de caminhdes disponiveis em uma regiéo especifica, e (iv)

pregos ao consumidor final.

4. Trata-se de uma sistematica de comercializagdo adotada pela Petrobras que considera nédo apenas o pedido indi-
vidual de cada distribuidor, mas o somatério de todos os pedidos e também o histérico recente. O sistema de “cotas”
permite o aceite parcial dos pedidos, de forma a possibilitar que até mesmo os distribuidores com menor demanda
tenham acesso ao produto.
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3.1. Fontes de Inovagao na Industria de GLP

Tal como vem ocorrendo em todos os segmentos produtivos, as empresas atuantes no segmento de
petrdleo, gas natural e seus derivados também tém buscado a incorporagao de diversas tecnologias
digitais na cadeia produtiva desta industria. Uma série de solugdes tecnoldgicas, com incorporagao de
ferramentas digitais, tem sido privilegiada visando superar os desafios de locagdo de equipamentos e
de instalagao de sistemas de produgado. Em outros termos, tais solugdes visam a integragao de novas
tecnologias e suas conexdes entre as diferentes etapas dos processos industriais, de movimentagao e

de comercializagdo dos derivados de petrdleo para os clientes finais.

Um primeiro aspecto a ser analisado se refere as tecnologias digitais, utilizadas hd muitos anos na
industria, especialmente na forma de sensores. Estes ultimos, por exemplo, estdo mais miniaturizados
pelo desenvolvimento de nanotecnologias, resistentes a temperaturas e pressao, dotados de baterias

melhoradas e integrados a um sistema de transmissao de informacgoes.

Deste modo, tem sido possivel racionalizar a gestdo da unidade de negdcio e da produgao através
dos dados coletados e transmitidos a centros de andlise especializados e equipados com hardware e
software de ponta que disponibilizam uma série de informacgdes detalhadas. Isso representa, a titulo
de exemplo, um avango em manutengao preventiva que permite aos operadores detectar sinais de
problemas e se antecipar a ocorréncia de colapsos nos processos (Pinto Jr, 2021). Esse tipo de inova-
¢ao tem sido muito aplicado, por exemplo, nas refinarias, e sua utilidade estd diretamente associada a
necessidade de lidar com a complexidade de uma quantidade enorme de processos e de uma grande

area de atuagao.

A partir do momento em que é possivel utilizar os dados para defini¢do de equipamentos e processos,
em tempo real, nos sistemas operacionais fisicos, comega a ser criada uma abordagem de engenharia
e de design diferenciada, uma gestéo eficiente do fluxo de operagdes e um consequente aumento da
produtividade. Os resultados esperados, além dos impactos de redugéao dos custos, podem ser mensu-
rados através da racionalizagdo e modernizagao de processos, bem como das inovagdes organizacio-

nais e dos niveis de seguranga operacional.

No contexto acima, a adogdo de modernas tecnologias de informagédo tem permitido importantes mu-
dangas nas rotinas que formam o modelo de negdcio da industria de GLP. A incorporagéo do cliente
e o compartilhamento de informagdes vém permitindo o desenvolvimento do que se define como um
modelo de negdcio integrado ao cliente (CIBM) (Pl’e, Lecocq, & Angot, 2010). Esses novos modelos
tornam os consumidores pegas ativas do processo, aproximando-os das empresas distribuidoras. E
interessante notar que muitas das inovagdes decorrentes do uso da tecnologia da informagéo pelas
empresas de distribuicdo de GLP buscam transpassar o segmento de revenda trazendo o consumidor
final para mais perto do segmento de distribuigdo, como no caso dos postos de autosservigo ou das

vending machines.

Um segundo aspecto a ser considerado se relaciona aos recursos estratégicos existentes. Penrose

(2009) defende que organizagdes que possuem recursos estratégicos tém melhor desempenho do que
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aquelas que sao privadas deles. Os recursos estratégicos sdo valiosos na medida em que ajudam a

melhorar a eficiéncia de uma empresa e ainda sdo capazes de combater as ameacgas da concorréncia.

Os recursos sdo considerados estratégicos se nédo forem facilmente imitaveis ou substituiveis pelos
concorrentes (Barney, 1991) podendo ser categorizados em fisicos, humanos e organizacionais (Utami
& Alamanos, 2023). Nessa mesma linha, Teece et al. (1997) formularam a teoria das Capacidades Ding-
micas. Os autores afirmam que as capacidades dindmicas consistem na habilidade que as firmas tém

de integrar, construir e transformar competéncias internas e externas.

Na industria de GLP, em fungéo dos requisitos de seguranga exigidos, a marca representa um impor-
tante recurso estratégico para as empresas. A responsabilizagdo por eventuais problemas e a qua-
lidade dos servigos pés-venda sdo importantes ativos para as empresas que operam em mercados
cujo produto é muito homogéneo. A reputagdo das empresas, nesses casos, aciona uma resposta do
consumidor que identifica na marca um atributo de seguranca e qualidade. Nesse contexto, a diferen-
ciagao dos servigos de comercializagao e dos servigos pds-venda mostra-se um espago dindmico para

o investimento em pesquisa e desenvolvimento na industria de GLP.

A marca das distribuidoras gravada em alto relevo em cada botijao comercializado fornece protegéao
aos consumidores e rastreabilidade com relagao a eventuais problemas de qualidade do produto, além
de ser de responsabilidade integral das empresas de distribuigdo. Tal aspecto pode ser considerado
como um fator de competitividade entre empresas rivais, pois impde a necessidade permanente de

investimentos na prestagéao de servigos, garantia da qualidade e conservacao dos recipientes.

Consequentemente, a marca identifica a origem e representa uma garantia de qualidade, segurancga
e prestagéo de servigos, tornando-se um resultado do processo competitivo que influencia a escolha

e preferéncia dos consumidores.

Dentro da perspectiva das Capacidades Dindmicas, a essencialidade do GLP torna a confianga do abas-
tecimento outro importante ativo intangivel. A fidelidade do consumidor a uma marca de botijao per-
siste somente até a falta do produto. Nesse sentido, garantir que o consumidor, através dos diversos
meios de comercializagdo, tenha sua demanda prontamente atendida é um importante diferencial

estratégico para as empresas.

A logistica de distribuicao, assim como as relagdes contratuais estabelecidas com os revendedores
atacadistas e varejistas, sdo exemplos de capacidades dindmicas que diferenciam as empresas de dis-
tribuicdo de GLP. Nesse contexto, inovagdes associadas a logistica de envasamento e movimentagéo,
aos contratos com revendedores, as estruturas de financiamento e as proéprias tecnologias de comer-

cializagao sdo importantes estratégias competitivas na industria de GLP.

Uma vez ressaltada a importancia da inovagdo como estratégia competitiva na industria de GLDP, este
artigo busca analisar a dindmica do préprio processo inovativo na industria brasileira de GLP, com
foco nos segmentos de distribuigao e revenda. A segdo seguinte ira detalhar e apresentar a metodolo-

gia utilizada pelo artigo.
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4. Metodologia

Este artigo buscou desenvolver uma metodologia taxonémica capaz de classificar os esforgos de ino-
vagao desenvolvidos na industria de GLP brasileira no periodo de 2016 a 2022. O objetivo desse esforgo
taxondmico € analisar o nivel de inovagao do setor e se os esforgos inovativos condizem com aqueles
esperados de industrias maduras, isto €, inovagoes incrementais de processo ou do modelo de negdcio

sem impactos disruptivos no mercado.

Nesse contexto, primeiramente serdo utilizados dois modelos taxonémicos (modelo 1 e modelo 2) dis-
tintos para classificar os projetos de inovagdes selecionados. Em um segundo momento, a partir do
cruzamento das distintas classificagoes (modelo 1 e modelo 2), serdo analisados os projetos de acordo

com seus niveis de impacto no mercado, seu grau de inovagao tecnoldgica e foco no processo das firmas;

O modelo taxonémico 1 classifica as inovagdes em: i) incremental; ii) disruptiva; iii) de manutengéo; e
iv) radical. Entende-se por inovagdes incrementais as melhorias graduais e continuas nos conceitos,
produtos ou servigos existentes no mercado estabelecido. Os produtos podem ser menores, mais fa-
ceis de usar ou mais atraentes, porém sem alterar sua funcionalidade principal. Além disso, os servi-
¢os podem ser mais eficientes por meio de melhorias constantes. A vantagem desse tipo de inovagao
¢ a sua facilidade de apresentagdo ao consumidor uma vez que néo se precisa explicar os principios-

-chave do seu produto ou servigo — os agentes ja estao familiarizados com a forma como ela funciona.

As inovagdes disruptivas, por sua vez, ocorrem se o conceito, o produto ou o servigo criam uma nova
rede de valor, seja ao entrar em um mercado existente ou ao criar um mercado completamente novo
(Christensen, 2011). Nas fases iniciais de difusao, as inovagdes disruptivas tém desempenho inferior
quando medidas pelo valor tradicional, uma vez que possuem caracteristicas diferentes que sdo valo-
rizadas por um pequeno numero de consumidores. Estes tipos de inovagbes sao muitas vezes capazes
de transformar "néo clientes” em clientes, mas nio apelam necessariamente as necessidades e prefe-

réncias dos clientes convencionais, pelo menos nao no curto prazo.

O que torna a inovagéo disruptiva dificil é que as organizagdes estabelecidas sdo completamente ra-
cionais quando tomam decisdes relacionadas com os seus negdécios existentes. Em outros termos,
elas ndo conseguem se ajustar aos novos padrdes de concorréncia que emergem porque estao muito
focadas na otimizagao da oferta existente ou do modelo de negdcios que provou ser bem-sucedido

no mercado.

As inovagoes disruptivas ocorrem onde os modelos de negécios tradicionais falham em atender o con-
sumidor, exigindo novas capacitagdes. E por esta razido que em mercados maduros e onde os modelos
de negécio sao bastante consolidados, como no caso da industria de GLP, ndo se espera uma frequén-

cia elevada de inovagoes disruptivas.

O terceiro tipo de inovagoes sdo aquelas voltadas para a manutengdo dos mercados existentes. Nes-
se sentido, esse tipo de inovagdo é o oposto da inovagao disruptiva e, em vez de criar novas redes de
valor, melhora e aumenta as existentes. Assim como a inovagao incremental, as inovagdes de manu-

tencdo melhoram ligeiramente os servigos ou produtos, reduzindo defeitos. A nova versao melhorada
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do produto pode ser mais cara e ter margens maiores que a anterior se for direcionada a clientes mais

exigentes e sofisticados, com melhor desempenho do que o disponivel anteriormente.

Por fim, as inovagdes radicais sdo o tipo mais raro de inovagdo, uma vez que tém caracteristicas se-
melhantes a inovagdo disruptiva, mas se diferenciam na medida em que utilizam simultaneamente
tecnologia revoluciondria e um novo modelo de negdcio. A inovagao radical resolve problemas globais
e aborda necessidades de forma completamente nova em relagio ao habitual. As inovagdes radicais
podem, até mesmo, fornecer solugdes para necessidades e problemas que néo se sabia existir, trans-

formando completamente o mercado, ou mesmo toda a economia.

E interessante notar que, embora as inovagdes radicais sejam raras, nas ultimas décadas se verificou
um aumento consideravel nesse tipo de inovagao. O computador pessoal e a Internet, sdo exemplos de

inovagobes radicais que transformaram a forma como o mundo inteiro funciona e se comunica.

Os quatro tipos de inovagdes acima descritas podem ser identificados a partir da conjugagao do nivel
ou grau de inovagao trazida por um projeto e seu impacto sobre o mercado ou a economia como um
todo. Nesse contexto, este artigo ira utilizar o modelo taxonémico 1, baseado na matriz de inovagao
representada na figura 3 abaixo, como primeira metodologia de classificacdo. E de se esperar que, em
industrias maduras, prevalegam as inovagdes incrementais ou de manutengdo uma vez que o baixo di-
namismo da demanda, a consolidacao do produto ou servigo comercializado e a consolidagao da estru-

tura de mercado incentive inovagdes de baixo contetdo tecnoldgico e que nao criem novos mercados.

Figura 3 — Matriz de Inovagido — Modelo 1
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A metodologia taxonémica 1 utilizou uma escala de 1 a 5 de forma a identificar o grau ou nivel de
inovagao e o impacto no mercado das inovagdes recentemente desenvolvidas na industria de GLP

brasileira. As figuras 4 e 5 abaixo trazem os critérios adotados.

Figura 4 — Critérios e Escala de Avaligiao de Impactos no Mercado

ESCALA CRITERIO DE IMPACTO NO MERCADO
0 Nenhum Impacto: impacto irrelevante para o setor.
1 Impacto Minimo/Localizado: mudancas muito especificas; influéncia limitada a apenas um nicho.

Impacto Moderado/Setorial: afeta parte do mercado (parte da cadeia ou segmento de clientes); gera melhorias,

2 mas nao redesenha dindmicas.

3 Impacto Significativo/Regional: impacta parte significativa do mercado ou grandes areas geograficas; pode
trazer novas praticas e tendéncias ao setor.

4 Impacto Alto/Transformacao de Mercado: altera fortemente as dinamicas do mercado (pregos, modelos de

distribuicao ou novos padrdes de consumo); “disrup¢ao moderada”.

Impacto Maximo/Disruptivo/Global: redefine completamente o mercado; cria novos padrées, derrubando
5 concorrentes que nao se adaptam e até influenciando mercados relacionados; tecnologias e modelos de nego-
cio revolucionarios.

Fonte: Elaboragao Prépria

Figura 5 — Critérios e Escala de Avaligdo de Inovagao

ESCALA CRITERIO DE AVALIAQAO DE GRAU DE INOVAGT\O

0 Nenhum Impacto: ndo utiliza tecnologia nova ou melhorada; sem progresso técnico envolvido, e os resultados
permanecem estaticos.

1 Impacto Minimo: incorpora tecnologia de forma muito limitada e com beneficios modestos; pode ser uma pe-
quena automagao ou uma ferramenta comum amplamente disponivel.

2 Impacto Moderado: envolve tecnologias ja conhecidas no setor, mas aplicadas de maneira inovadora para re-
solver problemas ou melhorar processos especificos.

3 Impacto Significativo: avango importante para o setor, trazendo eficiéncia operacional, reducao de custos ou
melhor experiéncia para os clientes; pode ser amplamente adotada em escala regional ou nacional.

4 Impacto Alto: tecnologias de ponta comegam a transformar praticas e modelos de negécios no mercado; geral-

mente exige integracdo entre varios sistemas e tem potencial disruptivo.

Impacto Maximo (Disruptivo): traz uma tecnologia revolucionaria que redefine completamente o setor, tornan-
do préticas anteriores obsoletas e criando novas oportunidades de mercado.

Fonte: Elaboragao Prépria

O segundo modelo taxonémico adotado, modelo 2, busca classificar os projetos de inovagao em 8 cate-
gorias de acordo com seus respectivos atributos e foco dentro da estrutura operacional das firmas. O

objetivo dessa segunda classificagio é expandir a anélise de forma a se obter uma visdo mais holistica
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do processo de inovagao. Em outros termos, as inovagdes serao classificadas de acordo com sua capa-

cidade em desbloquear novos valores em diferentes partes do negdcio.

A estrutura analitica trazida pelo modelo 2 permite avaliar como a inovagao deve ser gerenciada in-
ternamente e definir quais os aspectos devem ser melhorados e que nao estejam focados apenas na
inovagéo tecnoldgica. Assim, esse artigo ird classificar, adicionalmente, as inovagdes recentemente

desenvolvidas na industria de GLP nas seguintes categorias:

1- Inovagao de Produto

A inovagao de produto é provavelmente a forma mais comum de inovagéo e refere-se a melhorias nas
caracteristicas de desempenho e atributos do produto. As inovagdes de produtos sdo sempre tangi-
veis, podem envolver tecnologias radicalmente novas ou podem ser construidas com base na combi-
nagao de tecnologias existentes de uma nova forma, embora nao tenham necessariamente de envolver

qualquer tecnologia.

Entre os principais impulsionadores de inovagdes de produtos, tém-se: mudangas nas necessidades
dos clientes; necessidade de aumentar o ciclo de vida do produto; desejo de explorar novos mercados

ou segmentos; ou simplesmente melhora da aparéncia e da conveniéncia do produto.

2- Inovagao de Servigo

A inovagéao de servigo refere-se a estabelecer um novo conceito de servigo ou simplesmente aprimorar
servigos ja disponiveis aos clientes. Ela pode ocorrer em um mercado inteiramente novo ou em um
ja existente. Por exemplo, uma nova interagdo com o cliente ou canal de distribuigdo, um sistema
que melhore o acompanhamento e gestao de entrega ou novas solugdes que melhorem a experiéncia

do cliente.

3- Inovacgao de Processo

Um processo combina as habilidades, tecnologias e estruturas usadas para produzir produtos ou for-
necer servigos. Sendo assim, as inovagdes de processo se referem a implementacao de um método
de produgdo ou entrega novo ou significativamente melhorado. Também pode estar indiretamente
relacionado com os produtos e servigos da empresa, por exemplo, sob a forma de processos de fungao

de apoio em RH ou finangas.

A inovagao de processo pode ocorrer através da aplicagdo de nova tecnologia ou método aprimorado
a um processo e geralmente é feita para economizar tempo, dinheiro ou para atender melhor os clien-
tes. Muitas vezes envolve novas técnicas, equipamentos ou software, e muitas vezes também pode

exigir uma mudanga cultural ou estrutural.
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4- Inovagao Tecnoldgica
Aluz do modelo taxonémico 2, uma inovagéo tecnolégica envolve tecnologia nova ou melhorada, como
um novo tipo de maquinaria ou a alteragao de alguma forma de tecnologia num produto, processo ou

método de prestagédo de servigo.

Quando se fala em incorporar tecnologia num processo de produgao, por exemplo, é possivel destacar
o papel da automacgao que resulta em taxas de produgao mais elevadas, menor custo por unidade de
producao e permite uma utilizagdo mais eficiente dos materiais — reduzindo a variabilidade e resul-

tando numa qualidade de produto mais consistente.

9- Inovagao no Modelo de Negdcio
A inovagao no modelo de negdcios é uma mudanga fundamental na forma como uma empresa agrega
valor aos seus clientes. Na pratica, muitas vezes acontece através do desenvolvimento de novos meca-

nismos de pregos, fluxos de receitas ou canais de distribuigdo, mas nao se limita a eles.

O que é desafiador na inovagao do modelo de negdcios é que as capacidades e processos que foram
otimizados para tornar uma empresa bem-sucedida tornam-se alvos de transformacgéao. Para ser capaz
de criar modelos de negdcios novos e vidveis, geralmente vocé precisa alterar as estruturas de decisoes

fundamentais sobre as quais a empresa estd fundamentada. Ou seja, trabalhar em inovagdes disruptivas.

A inovagao do modelo de negdcios significa muitas vezes riscos mais elevados para uma empresa no
curto prazo, mas é fundamental para a sobrevivéncia a longo prazo em mercados mais dindmicos. Por
outro lado, a inovagao do modelo de negdcio e especialmente a adogao de servigos digitais podem ter
um impacto significativo na margem operacional da firma, o que explica muitas vezes os esforgos de

inovagao mesmo com todos os riscos associados.

6- Inovacao de Mercado

O principal objetivo de uma inovagao de mercado é abrir novos mercados ou aumentar a participagao
no mercado existente. Uma inovagao € normalmente considerada uma inovagao de mercado se trou-
xer mudangcas significativas na estrutura de mercado “tradicional” (Prego, Produto, Promogao e Praga)

da industria em questéo.

Como destacado anteriormente nesse artigo, o consumidor se torna cada vez mais uma figura ativa no
processo de geragdo de valor da empresa. Assim, a capacidade de se conectar com os clientes é funda-
mental para o crescimento da empresa. Devido a constante evolugdo da tecnologia e das preferéncias

dos clientes, sdo necessarias, cada vez mais, inovagoes de mercado.

As inovagbes de mercado sao diferentes dos outros tipos de inovagdes no sentido em que também
podem ser utilizadas para promover produtos ou servigos jd existentes de uma forma diferente da que

foi feita anteriormente.

| 2o [



MERCADOS DE COMBUSTIVEIS E GLP - VOLUME 2

/- Inovacao de Desenho

A inovagéo de desenho é um conceito introduzido por Henderson, R e Clark, K (1990). Descrita como
a reconfiguracao de tecnologias de produtos existentes que cria uma melhoria nas formas como os
componentes, alguns dos quais nao sdo necessariamente inovadores em conjunto, sdo combinados, as
inovagdes de desenho sdo muitas vezes menos arriscadas em comparagdo com outros tipos de inova-

¢oes. Isto porque a tecnologia ja provou que funciona.

8- Inovacgao de Marca ou Brand Innovation

Muitas vezes as inovagdes de marca sdo analisadas em conjunto com as inovagdes de mercado. Nesse
artigo, entendendo que a marca é um atributo competitivo importante na industria de GLP, decidiu-se
classificar separadamente as agdes relacionadas diretamente ao reposicionamento da marca perante
consumidores e agentes publicos. Nesse sentido, classifica-se como inovagdo de marca todos os pro-
jetos que tem como foco principal utilizar e reforgar os atributos de reputagao, confianga e qualidade

como estratégia competitiva.

Apés a classificagado dos projetos de inovagao a partir dos modelos taxonémicos 1 e 2 acima descritos,
o artigo ira, por fim, combinar as duas taxonomias. A combinagao dos resultados dos dois modelos
permite uma visdo mais detalhada e aprofundada da dindmica de inovagao na industria de GLP. Nesse
contexto, é possivel identificar, por exemplo, em que etapa do negdcio da firma ocorrem com mais
frequéncia as inovagdes disruptivas e incrementais ou, por exemplo, qual o impacto no mercado das

inovagoes classificadas como de desenho ou de mercado na industria de GLP brasileira.

Como base de dados, serdo utilizadas as informagdes referentes ao Prémio GLP de Inovagao e Tec-
nologia®. A pagina do prémio na internet mantém um acervo com o registro dos trabalhos subme-
tidos e premiados no concurso. Selecionou-se para anilise, nesse primeiro momento, os projetos
contemplados com o prémio Ouro em cada categoria no periodo de 2016 a 2022. No total, foram 64
projetos divididos em 11 categorias. No anexo 1 sdo apresentados os titulos dos projetos analisados

por categoria e ano.

Como ja enfatizado na introdugao desse artigo, a escolha dos projetos concorrentes ao prémio GLP de
inovagao se deve a disponibilidade e detalhamento das informagdes publicas a respeito dos esforgos
de inovagdo. Entende-se que a amostra utilizada é apenas um retrato representativo dos esforgos
de inovagao do setor, nado considerando efetivamente outros investimentos realizados por empresas
distribuidoras e fornecedores fora do dmbito da premiagdo. Assim, reconhece-se a limitagio desta
amostragem que nao inclui as inovagdes que as empresas preferem manter restritas internamente,
tentando alcangar vantagens competitivas por estarem a frente de seus concorrentes. Estudos futu-
ros buscarao minimizar tal limitagao a partir de entrevistas com agentes distribuidores e fornecedo-

res do mercado de GLP.

5. Disponivel em https:/www.gasescombustiveis.com.br/premioglp/
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9. Resultados

A andlise dos projetos de inovagdo na industria de GLP entre 2016 e 2022 mostrou, como era de se
esperar de uma industria madura, a predominancia das inovagdes incrementais e de manutengao.
Foram identificados 34 projetos de inovagao incremental, 20 projetos de inovagao de manutencgao, 6
projetos de inovagao disruptiva e 4 projetos de inovagao radical. A figura 6 abaixo mostra a classifi-
cagao dos projetos de inovagao selecionados nesse artigo de acordo com a metodologia da matriz de

inovagao (modelo 1).

Figura 6 — Matriz de Inovagéio na Industria de GLP Brasileira (2016-2022)

INOVAGAO DISRUPTIVA

IMPACTO NO MERCADO

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5

GRAU DE INOVAGAO

Fonte: Elaboragédo propria

Quando se classifica os projetos a partir do modelo 2, os resultados mostram uma predo-
minancia das inovagdes de desenho (26%) seguida pelas inovagdes tecnoldgicas (23%) e de
mercado (15%). A figura abaixo traz as inovagdes classificadas entre 2016 e 2022 a partir
do modelo taxonémico 2.
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Figura 7 — Projeto de Inovagéo na Industria de GLP por Categoria (2016-2022)
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Fonte: Elaboragao Prépria

E importante destacar, a partir do cruzamento dos dois modelos taxonémicos (modelo 1 e modelo
2) utilizados nesse artigo, que as inovagoes classificadas como tecnolégicas no modelo 2, embora te-
nham algum grau de novidade, séo classificadas como de baixo impacto no modelo 1. Este fato pode
ser verificado pela elevada correlagéo entre as inovagoes classificadas como tecnoldgicas (modelo 2) e
as inovagdes classificadas como incrementais (modelo 1), na industria de GLP. Como pode ser visto na
figura 8 abaixo, 30% das inovagodes classificadas como incrementais também podem ser classificadas

como tecnoldgicas.

Vale a pena destacar também a importancia das inovagdes de desenho (modelo 2) na industria de GLP,
principalmente para as estratégias de inovagao que visam a manutengdo do mercado das empresas
(modelo 1). Nesse contexto, 40% das inovagdes classificadas como de manutengéo sdo também classi-

ficadas como de desenho.

A correlagdo acima pode ser explicada pelo fato de uma inovagdo de desenho caracterizar-se pela
reconfiguragéo de tecnologias ja existentes, sendo muitas vezes menos arriscadas em comparagio a
outros tipos de inovagdes. Assim, tais inovagdes mostram-se bastante tteis quando a estratégia da

firma néo é necessariamente criar novos mercados, mas manter os mercados atuais.

Um dado importante de ser destacado da andlise taxondémica realizada é que as inovagdes classifi-

cadas como disruptivas (modelo 1) na industria de GLP brasileira sao classificadas, em grande parte,
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também como inovagdes de mercado (modelo 2) e envolvem direta ou indiretamente a incorporagéo
de novas tecnologias da informag&o. Isso pode ser visto, por exemplo, no projeto desenvolvido pela
Ahgas Tecnologia e premiado em 2019 que propde a aplicagao de técnicas de Big Data na otimizagéo de
areas de atendimento das revendas de GLP. Em 2020, outro projeto desenvolvido pela IoGés recebeu o

prémio ouro pela sua proposta de incorporar a “internet das coisas” (IOT) na industria de GLP.

Figura 8 — Cruzamento entre as Metodologias
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Fonte: Elaboragao proépria

Por fim, a andlise dos projetos selecionados evidencia o carater sistémico da dinadmica de inovagdo na
industria de GLP brasileira. Como j& mencionado na segéo 2 desse artigo, a visdo neoschumpeteriana
defende que a inovagao seria parte de um sistema complexo que consideraria ndo apenas a firma e/
ou o mercado, mas as relagdes entre empresas e instituigdes (Cassiolato & Lastres, 2014), (Mazzucato,
2011). Em outros termos, a atividade inovativa ndo ocorre de forma isolada ou linear, ocorrendo muitas
vezes a partir da relagdo empresa-fornecedor e empresa-consumidor. Na figura 9 abaixo, pode-se ver
que 49% dos projetos premiados no Prémio GLP de Inovagao e Tecnologia foram desenvolvidos por

empresas do setor em parceria com outros agentes de fora do setor.

Se somarmos os projetos inteiramente desenvolvidos por empresas do setor com aqueles desenvol-
vidos conjuntamente por empresas do setor e outros agentes, temos um percentual de 92% de todos
os projetos analisados envolvendo empresas do setor. Isso mostra que o lécus natural das inovagoes,

como preconizado pela teoria neoschumpeteriana, é a prépria firma.
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Sendo assim, é de suma importancia que, no desenvolvimento da inovagao, as empresas busquem a
construgao de estratégias de gerenciamento das mesmas. Relembrando Frambach et al. (2003), a es-
tratégia de inovagéo estd relacionada com a orientagéo da firma ao mercado, sendo que tal orientagao
depende tanto da cultura organizacional, quanto do posicionamento da firma em relagéo a dindmica
competitiva. Assim, como pode ser comprovado pela andlise dos projetos, € importante que a cultura
e o comportamento das empresas estejam direcionados para incentivar a construgao de ideias inova-

tivas e assegurar a implementagao eficiente de tais inovagdes (Schilling, 2013).

Figura 9 — Fonte e Origem das Inovag¢des na Industria Brasileira de GLP
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Fonte: Elaboragao Prépria

6. Consideracgoes Finais

A anadlise dos projetos de inovagao laureados no Prémio GLP de Inovagao e Tecnologia entre os anos
de 2016 e 2022 mostram que, ao contrario do defendido pelos 6rgaos de regulagdo setorial no Brasil
(ANP-b, 2024), o processo de inovagédo na industria brasileira de GLP tem sido bastante dindmico, sen-

do puxado, principalmente, pelas proprias empresas do setor (sozinhas ou em parceria).

A pouca atengado dada pelos estudos académicos e pelos proprios agentes reguladores a dinamica
inovativa do setor de GLP deve-se, como ja mencionado nesse artigo, a visdo limitada da importan-
cia das inovagdes incrementais e de manutencgao nas estratégias competitivas das empresas e nos

ganhos de eficiéncia.

Como visto ao longo do artigo, inovagdes disruptivas e radicais, embora chamem a atengio em fun-

¢do dos niveis de criatividade, sdo raras e muito arriscadas para as empresas. Isso explica por que, na
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maioria das vezes, essas inovagdes acabam surgindo fora da industria, desafiando o modus operandi
tradicional. Em setores maduros e com baixo crescimento da demanda (industrias maduras), as ino-
vagOes disruptivas e radicais sdo mais raras ainda em fungao da prépria consolidagao do mercado que

abre pouco espacgo para "desafios” tecnoldgicos.

Nesse diapasao, a analise dos dados feita nesse artigo mostra que o processo de inovagao na industria
brasileira de GLP segue a trajetdria esperada de uma inddstria madura. A prevaléncia das inovagoes
incrementais e de manutengado comprova a consolidagido do produto e a estabilidade desse mercado, o

que é de se esperar de setores tradicionais e com baixo crescimento da demanda.

Ademais, as inovagdes classificadas como tecnoldgicas estao, na industria de GLP, mais direciona-
das ao aperfeicoamento das tecnologias existentes do que a criagio de novas plataformas técnicas de
produgédo. A preocupagao pelo aperfeicoamento das tecnologias existentes, e ndo com a ruptura do
modelo de producgao vigente, também pode ser vista no elevado nimero de inovagdes classificadas

como de desenho.

Séo as razdes acima que explicam por que a maior parte das inovagoes na industria de GLP brasileira,
apesar de poderem ser entendidas como de base tecnoldgica, possuem baixo impacto no mercado.
Essa caracteristica do processo de inovagéo, no entanto, nao deve ser interpretada como um baixo
dinamismo inovativo. Pelo contrario, os elevados esforgos no aperfeigoamento das tecnologias e dos
processos existentes mostram o grande desafio que é inovar em um mercado maduro e com baixo
crescimento da demanda. Nesse sentido, a principal conclusdo desse artigo é que o processo de ino-
vagao nas industrias maduras, como no caso do GLP, deve ser adequadamente compreendido pelos

agentes de regulagao, sendo inclusive objeto de politica publica.
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Anexo 1 - Projetos Premiados na Categoria Ouro no Prémio GLP de Inovagao e Tecnologia

Aplicagao do GLP como recurso energético em recicladoras de
2022 i L Ultragaz
residuos organicos
2022 Minimizacao do custo de comercializagao do GLP Ahgas Tecnologia
- Rebracil
Implantagao da filosofia “Lean Manufacturing” (Manufatura RIGETEC
2022 | Enxuta) nalinha de requalificacdo de recipientes transportaveis
Supergasbras
para GLP
Fator Chave
o . . . Ultragaz
Sonda de medicao on-line de nivel (volume), temperatura e densi- .
2022 ) Unidata
dade no interior do tanque
FAFNIR
) i ) Clesse
2022 | Skid regulavel para kit de GLP
Ultragaz
Automacao do sistema de empilhamento para blanks de
2022 . . Mangels
botijoes e cilindros
EGSA
o ) Supergasbras
2022 | Caminhao elétrico e-Delivery para transporte de GLP a granel JUNTU
Volkswagen Caminhées e Onibus
Ultragaz
DMJ Engenharia e Consultoria SS
HS Engenharia e Consultoria em
2022 | Alivio da pressao hidrostatica da mangueira do Bobtail Sistemas
Krona
HVM Projetos Industriais
GLPiccolo
Aplicagao do GLP como recurso energético em lavanderias
2021 | o Ultragaz
industriais
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2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2020

Analise de desempenho de Sistema de Aquecimento Solar (SAS)

através de Sistema de Gestao e Monitoramento de Temperaturas

Utilizacao de Sistema de Gestao e Monitoramento em Sistemas
de Aquecimento de Piscinas

Lanca telescdpica de avango duplo

Sistema para regulagem de GLP no primeiro estagio

Regulador doméstico Clip-On: facilidade e seguranca

nainstalacao

Determinagao dos parametros ideais de soldagem

Cilindros P-20 e P-45 leves

Acionamento automatico da Valvula Esférica 2” de emergéncia,
instalada na linha de 2” da bomba, pertencente ao projeto do

veiculo UltraSystem

Intertravamento da bomba US

Bio Tinta

Construgao de rodotrem para transporte de GLP

Aplicacao do GLP como recurso energético em instalagoes
de higienizacao hospitalares provisérias emergenciais em
combate a Covid-19
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2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2019

2019

2019

2019

Aplicacao de GLP no conforto térmico industrial

Robotizagcao da venda decorrente do GLP com vias a blindagem

mercadologica

Conexao Procap

Internet das coisas |OT no mercado de GLP

Campanha Junte Oleo

Equipamento verificador de pressao interna para recipientes

Gestao integrada de saude do trabalhador atravez da tecnologia

Valvula de seguranca para regulador doméstico Clip On

Nivel de exceléncia em disponibilidade de Sistemas de Envase:

Sinergia entre operacao e manutencdo

Uso do GLP em substituicdo ao acetileno em equipamentos de

oxicorte mecanizado

Uma calota especial que corrige a perda de capacidade volumétrica

Processo de colagem de plaquetas

Nacional Gas
Brasil Gas

Para Gas

Ahgas Tecnologia

Liquigas

loGas

Ultragaz
Bunge
Instituto Triangulo

Liquigas
Grupo Nova Fase

Liquigas
MANTRIS
Closecare

Clesse
Fogas

Liquigds
Makeen Energy

Liquigas

Rebogas
Moravia Requalificadora
RIGETEC
Liquigas
Nacional Gas
Nacional Gas
Brasil Gas
Para Gés
Abbas



2019

2019

2019

2019

2019

2019

2018

2018

2018

2018

2018

Drenagem automatica de oleina

Botijao P-10

Aplicacao de técnicas de Big Data para otimizacao de area
de atendimento das revendas de GLP

Botijao P-13 leve

Construcao de balsa para transporte de GLP

Eficientizagao energética do GLP como redutor de

impacto ambiental

O GLP e o0 Agronegdcio brasileiro

Tratamento térmico por inducao térmica em calotas

de recipientes para GLP

Vaporizacao de GLP monitorada

Protecao e preservacao das marcacoes e identificagcoes
em recipientes transportaveis de GLP

Otimizacao do transporte de recipientes de 190 kg de GLP
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Ultragaz

Fogas
Mangels
Drava
Clesse

Ahgas Tecnologia

Mangels
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Metal Ponss
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Fogas
EGSA
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Nacional Gas
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2018

2018

2018

2018

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

Conexdes de engate rapido para abastecimento de empilhadeiras

Sistema de Controle Remoto para veiculos a granel - Procontrol 3

Tratamento de efluentes industriais utilizando coagulante organico

de origem vegetal

Inertizacao de vasos de pressao utilizando a técnica de purga por
deslocamento

Uso de aletas para estabilizacdo da vaporizagao do GLP

Metodologia de analise de tempo de retorno e migragao

de recipientes

Método de fixagao e substituicdo mecanica de plaqueta de tara em
alcas de recipientes P-13, realizado através de placa de informa-
¢oes com alojamento com garras (Pl) e dispositivos especiais

Plagueta de tara de alta definicao

Transvaso monitorado

Vedagao Ultra Estanque

Viabilidade do aumento da capacidade volumétrica no transporte
de gas LP granel

Implantacgao Valvulas Fischer 63 EGLP

Liquigas

Cavagna Group

Ultragaz
Millenium
EGSA
Nacional Gas
Brasil Gas
Para Gas

Liquigas

Fogas

Liquigas

Abbas
Grupo Nova Fase
NHL
Liquigas
Abbas
Ultragaz

Ultragaz

Ultragaz
Seal Max
Mangels
Paradise
Ultragaz
Transp. Rodomeu
Transp. Contatto
EGSA

Fogas



2017

2017

2017

2016

2016

2016

2016

2016

Sistema de Protecao contra incéndio com agente encapsulador

Campanha Chama Segura

Reducgao de emissao de GLP por meio da substituicdo dos bicos de

enchimento do sistema de envase

Placa repositora de informacdes para recipientes P-13

Sistema Seguro de Abastecimento

Ambiente virtual de aprendizagem

Programa de Acidente Zero

Sistema de Monitoramento
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Hazard Control Technologies
EcoSafety

Dominion Energy
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Liquigas
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Millenium
Liquigas
Red Seal
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ARTIGO ACADEMICO 2 (AC2)

As Politicas de Clean Cooking como
Instrumentos para a Reducao da Po-
breza Energética na America Latina

Helder Queiroz Pinto Jr
Marcelo Colomer
Matheus Figueiredo

Sofia Miranda Kelly

L. Introducao

Garantir o acesso de toda a populagéo a servigos energéticos acessiveis, confidveis e sustentéaveis € um
dos principais desafios globais para o século XXI. Isto explica a relevancia desta meta independente
da Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU™. Neste sentido, dentro
da agenda de politicas voltadas para a erradicagido da pobreza energética, a Agéncia Internacional de
Energia (IEA, 2023) chama a atengéo para o fato de que o acesso a fontes modernas de cocgdo deve ser

tratado como uma questdo prioritaria de Economia da Energia.

Ainda segundo a IEA (2023), cerca de 2,3 bilhdes de pessoas em todo o mundo nédo possuem acesso a
fontes modernas de cocgao, dependendo basicamente da queima de lenha e carvao vegetal para o pre-
paro de suas refeicoes diarias. Essa pratica é responsavel por cerca de 3,7 milhdes de mortes prema-
turas anualmente, sendo mulheres e criangas a parcela da populagdo mais afetada. Dentro desse con-
texto, a expansao do uso de dispositivos de cocgao simples e amplamente disponiveis, como fogdes a

GLP, por exemplo, poderiam contribuir, significativamente, para alterar positivamente essa situagao.

Na Asia e, especialmente na América Latina, ocorreu, a partir de intimeras politicas publicas voltadas
para a redugao do consumo de lenha, um grande progresso na modernizacdo da matriz energética
residencial. No entanto, segundo a IEA (2023), cerca de 75 milhdes de pessoas na América Latina ainda
ndo tém acesso a fontes modernas de cocgdo. E importante destacar que o acesso econémico é tdo

importante quanto o acesso fisico nos esforgos de redugao da pobreza energética.

1. https:/sdgsafuture.org/en/education-concept/sustainability-goals/
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Alcangar o acesso universal a fontes modernas de cocgdo depende fortemente da agdo dos Estados
Nacionais na elaboragao e execugédo de programas governamentais. Nesse sentido, o envolvimento de
diversos agentes publicos e o engajamento da populagido sdo determinantes no sucesso dos esforgos
de reducgao do consumo de lenha e, consequentemente, da pobreza energética. Sendo assim, a dindmi-
ca das interagdes entre atores e institui¢gdes na formulagéo das politicas publicas ao longo do tempo é

fundamental no desenvolvimento de programas sociais bem-sucedidos.

Dentro do contexto acima, o principal objetivo desse artigo é analisar a coeréncia e consisténcia de
alguns importantes programas sociais desenvolvidos em 4 principais economias da América Latina
(Brasil, México, Colémbia e Peru) e que tém como objetivo a redugdo dos impactos do consumo de
lenha para a populagédo, em especial, de baixa renda. A principal hipétese adotada é que, apesar do
progresso da regido na expansao das fontes modernas de energia para cocgao, a falta de consisténcia
e coeréncia entre alguns instrumentos de politica publica vem impedindo a completa universalizagao

do acesso as fontes energéticas mais modernas.

Para cumprir com o objetivo acima, desenvolveu-se uma metodologia de anélise a partir da aborda-
gem tedrico-conceitual de Policy Mix, que se mostra bastante adequada para o exame de politica pu-
blicas complexas e multidimensionais. Isso porque, segundo Sorrell e Sijm (2003), existem diferentes
racionalidades e diferentes areas de dominio por tras das politicas publicas que interagem entre si, o
que pode gerar aspectos de ambiguidade e até mesmo contradigdes. Por isso é importante que o dese-
nho das politicas observe essas diferentes dimensdes para oferecer solugbes adequadas aos desafios

que possam Surgir.

Esse artigo foi dividido em trés segdes além dessa introdugao e da concluséo. A segunda segao ird tra-
zer o referencial tedrico de Policy Mix a partir da apresentagao cronoldgica dos seus principais autores

e ideias, assim como da metodologia de analise utilizada nesse artigo.

Na segdo trés, a pobreza energética, em particular a dimensao relacionada ao uso da lenha no consu-
mo residencial, serd analisada. Nessa segdo serdo destacados os principais problemas sociais, direta e

indiretamente, relacionados com a falta de acesso as fontes modernas de cocgao.

A quarta segdo ird apresentar os principais programas sociais desenvolvidos na América Latina cujo
foco principal é a redugédo do consumo de lenha. Também nessa segédo os programas selecionados se-
rao examinados a partir da abordagem de Policy Mix, identificando possiveis inconsisténcias e incoe-
réncias que expliquem as suas limitagdes na universalizagdo da acessibilidade fisica e econémica. Por

fim, a Ultima segéo ira trazer as principais conclusoes do artigo.

2. Metodologia: Abordagem Policy Mix e seu uso na avaliagao de politicas
publicas
Os séculos XX e, sobretudo, o XXI sdo marcados pelo aumento significativo da complexidade e inter-

conectividade dos desafios que governos e sociedades precisam enfrentar. Tais desafios necessitam
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ser enfrentados em diferentes niveis de governo e sofrem influéncia de diversos atores sociais, cujos

interesses, conflitantes ou harménicos, impactam a formulagao e implementacao de solugdes.

E em meio ao contexto acima que emerge a importancia do conceito de Policy Mix.> Inicialmente res-
trito aos debates econémicos, a abordagem de Policy Mix passou a ser usada, na década de 1990, para
explorar a interagdo entre diferentes politicas e instrumentos na busca de objetivos em outras areas
(FLANAGAN, 2011). A partir da década de 2000, o nimero de estudos que abordam o conceito de Policy

Mix cresceu de maneira acelerada.

Gunningham e Sinclair (1999) defendem que, no caso das politicas ambientais, é preciso ir além da
andlise de um instrumento unico de politica. Para os autores, é necessario um conjunto de instru-
mentos que combine diferentes mecanismos de politica publica de modo que a fragilidade de um seja
compensada pelos pontos fortes de outro. No entanto, é importante compreender que as combinagdes

podem ser produtivas ou contraproducentes na busca pelos objetivos tragados.

Sorrell e Sijm (2003) reforgam a ideia chamando a atengéo para o desenho das estratégias de politica
publica. Para os autores, multiplas ferramentas podem interagir direta ou indiretamente na busca
pelo objetivo principal. A coexisténcia de multiplos instrumentos pode levar a problemas como a dupla

regulamentacgao, o que exige que o design do policy mix seja feito de maneira cautelosa.

O trabalho de Laranja (2008), por sua vez, destaca a interagédo entre politicas de dimensdes territo-
riais diferentes, ou "multi-level policy-mixes”. Esse conceito refere-se a interagao de politicas publicas
em diferentes niveis territoriais, como local, regional, nacional e até supranacional. Essa abordagem
reconhece que as politicas ndo operam isoladamente em um unico nivel da administragdo publica,
mas sim em um sistema interconectado, onde decisbes e a¢des em um nivel podem influenciar ou ser

influenciadas por outros niveis.

Flanagan (2011) chama a atengao para a importancia do papel dos atores e de institui¢des na formula-
¢ao das politicas. Essa énfase nos atores se da pelo entendimento de que um policy mix nao é definido
por um unico policy maker tecnocrata, mas sim pela interagao de diversos atores em diferentes espa-

¢os e com objetivos iguais ou diferentes e backgrounds tedricos iguais ou diferentes.

Borras e Edquist (2013) aprofundam a andlise sobre o processo de escolha das ferramentas e como
este estd associado ao problema que se deseja solucionar. Os autores destacam a necessidade de se
identificar os problemas e as causas para poder definir os objetivos principais das agdes planejadas.
Apds esse processo, as ferramentas adequadas sdo escolhidas para lidar com as causas e obter os

resultados desejados.

O texto de Rogge e Reichardt (2016) consolida a visdo ampla do conceito e ressalta as dindmicas ao
longo do tempo, as caracteristicas dos policy mix, os diferentes atores e niveis de agdo envolvidos na

formacgao desses mix, bem como dos préprios processos politicos e os impactos resultantes.

2. A origem do termo Policy Mix remonta a década de 1960, quando o uso combinado de politicas fiscais e monetérias
para atingir objetivos econémicos passou a ser analisado (MUNDELL, 1962).
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Dentro do contexto acima, é importante entendermos a racionalidade e o percurso légico por detras
da construgao dos diferentes policy mixes (LI; TAEIHAGH, 2020)3. A percepgéo da existéncia de um pro-
blema que requer a intervengédo do Estado em diversas dimensdes é essencial para quebrar a inércia
dos agentes publicos e dar inicio a um ciclo de elaboragao ou revisao das politicas a partir de principios
gerais socialmente estabelecidos (ROGGE; REICHARDT, 2016).

A partir da identificagdo do espago de intervengao do Estado, sdo tragados objetivos e metas gerais que
irdo permitir a formulagdo das estratégias de implementacao do conjunto de politicas inicialmente
considerado ideal para se atingir os fins desejados. Em linhas gerais, as estratégias de implementagao
constituem orientagdes de longo prazo, compostas por fins interdependentes (objetivos) e meios para

atingir as metas (instrumentos de politicas publicas) (LI; TAEIHAGH, 2020).

Uma vez definidas as estratégias, a segunda etapa do processo é a definigdo de planos de agdo. Estes
estabelecem a rota geral proposta pelos governos para o alcance dos objetivos, incluindo conven-
gOes, diretrizes, planos de agdo estratégica em diferentes niveis do governo e roteiros (ROGGE;
REICHARDT, 2016).

Por fim, os planos de agao irdo conduzir a elaboragao dos pacotes de instrumentos de politica publica
que constituem as ferramentas concretas desenhadas para alcangar determinadas metas e que, em
conjunto com os demais instrumentos, contribuem para o atingimento do objetivo que inicialmente
motivou a formulagéo do plano de agdo. Essas ferramentas também séo definidas como medidas, pro-
gramas ou politicas (KERN; HOWLETT, 2009) (ROGGE; REICHARDT, 2016) (LI; TAEIHAGH, 2020). Na
figura 1 abaixo podemos ver, de forma resumida, o processo sequencial de elaboragao dos pacotes de

politicas publicas, a luz dos aportes da abordagem do Policy Mix.

Figura1 - O processo de desenho do mix de politicas publicas

Processo Objetivo
-

Plano de Instrumentos
Politico Geral -> -’

=) Estratégial == Objetivol Agéo de Politica

Fonte: Elaboragéo propria a partir de (Kern; Howlett, 2009) (Rogge; Reichardt, 2016) (Li; Taeihagh, 2020).

3. Clean Cooking e o Panorama da Pobreza Energética na Ameérica Latina

Para os objetivos desse artigo, o elemento motor da reorientagao das politicas publicas é a necessi-

dade de redugao dos impactos do consumo de lenha sobre as dimensdes de saide publica, conforto,

3. Essa racionalidade persegue a consecugéo de objetivos tltimos, seja numa forma abstrata, ou objetivos especificos,
em campos determinados das politicas publicas (Kern; Howlett, 2009) (Rogge; Reichardt, 2016) (Li; Taeihagh, 2020).
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educagéao e igualdade de género, principalmente na populagao de baixa renda dos paises selecionados.

E possivel verificar que na América Latina, existe um conjunto amplo de estratégias voltadas para
a redugdo dos impactos socioambientais do consumo de lenha na cocgdo. Os instrumentos para
implementar as politicas sdo leis, decretos, programas governamentais, regulagoes e dispositivos
de financiamento, estimulo a inovagdo e apoio aos investimentos. Sendo assim, a figura 2 traz, de
forma mais detalhada, o processo de elaboragao das politicas publicas voltadas para a modernizagao

da matriz energética residencial na Ameérica Latina.

Figura 2 — Desenho do mix de politicas para a redugao dos impactos

socioambientais do consumo de lenha na América Latina

Instrumentos

Objetivo Geral de Politica

Estratégias Objetivos Plano de Agéao

* Subsidios horizontais

 Subsidios fiscais

* Subsidios focalizados (vouchers
e descontos diretos)

e Distribuicdo direta de equipa-
mentos

¢ Linhas de microcrédito

* Cursos técnicos e criagao de
manuais sobre o uso e manuten-
cao dos equipamentos modernos

* Normas e regulamentacoes para
tecnologias limpas

* Fiscalizacédo da coleta informal
de biomassa

* Politica de incentivo a pesquisa e
inovagéao tecnoldgica

* Campanhas de conscientizagéo
sobre vantagens dos combusti-
veis limpos e riscos associados
alenha

¢ Oficinas culindrias comunitarias
de preparo de receitas tradicio-
nais com fogdes a GLP

* Monitoramento da qualidade do

Expansao de uso de
tecnologias e
combustiveis

modernos de cocgao

* Definigdo do Publico-Alvo

* Programas de subsidios ao
consumo de tacnologias e
combustiveis limpos

* Expansao da infraestrutura
de GLP e eletricidade

* Formacéao de fornecedores
locais de tecnologias limpas

* Pesquisa e desenvolvimento
de equipamentos culturalmente
adaptados

* Capacitacgao técnica local
para manuseio das tecnologias
modernas

* Regulamentagéo e fiscalizagao
da coleta de lenha

* Subsidios a alimentos tipicos
preparados com lenha

¢ Microcrédito e financiamento
para aquisi¢cdo de equipamentos

¢ Distribuicao de kits de
instalagéo e fogdes limpos

* Créditos para microempre-
endimentos de mulheres

Acesso fisico e
financeiro a fogoes
limpos

Substituicao
Energética por
fontes modernas

Diminuicao do tempo
e esforco na cocgao
e coletade lenha

Disponibilidade de
fogobes eficientes e
de baixa emissao

Reducéo da
Poluigdo Doméstica

Inclusdo de mulheres
no mercado de
trabalho

Ampliacao da Insergéo!
da Mulher no Mercado
de Trabalho

Mitigacdo das
emissdes e do uso de
recursos naturais

Redirecionamento de
criancas para
educacgao e lazer

Promogao da insergéo
de mulheres em
atividades produtivas

Garantia de Renda
Minima

Ampliacéo do acesso Estimulo a Manei el ||| * Politica de transferéncia de ar domiciliar
a educacéo e redugéo permanéncia anejo sustentave i il i i
@ de florestas e solos renda para garantir uso continuo ' | ® Programas educacionais
aevasao escolar escolar

de fontes limpas
e Compatibilizacao dos
instrumentos de politica publica
¢ Mecanismos de monitoramento
das respostas publicas

integrados a liberagao das
tarefas domésticas

¢ Integracéo de fogdes limpos a
programas de construgao
habitacional

Preservacao
ambiental frente a
extragéo intensiva

de biomassa

Ampliagdo de acesso
econdémico das
familias a fontes de
energia limpa

Superagéao de
barreiras culturais
associadas a lenha

Reducéo da
exposigao a fumaca
no ambiente
domeéstico

Integracao de praticas
culturais aos
equipamentos de
cocgao modernos

Fonte: elaboragao proépria.
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A avaliagao dos resultados dos pacotes de politicas publicas no atingimento dos objetivos propostos
pode ser feita a partir de distintas dimensdes de anélise — efetividade, eficiéncia, vantagens ou desvan-
tagens, consisténcia, coeréncia, entre outros (CARBONE, 2008) (FISHER; PREONAS, 2010) (ROGGE;
REICHARDT, 2016). Para isso, no entanto, é importante analisar questdes como a integragao das poli-
ticas e sua coordenacgao através de multiplas organizagoes do Estado, em distintos niveis de governo
(ROGGE; REICHARDT, 2016).

No caso especifico dos instrumentos voltados para a modernizagdo da atividade de cocgéo, principal-
mente em paises e regides de baixa renda, o estudo de Desidera Neto et al. (2025) mostrou possiveis
consisténcias e inconsisténcias existentes com outros instrumentos de politica publica. De acordo
com o autor, o ODS 7, que visa assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a prego acessivel
a energia para todas e todos, possui sinergias com metas como redugdo da desnutrigdo (meta 2.1),
aumento do emprego e renda (metas 8.5, 10.1, 10.4 e 10.5), aumento do PIB (meta 17.1), aumento da ban-
carizagao (meta 8.10), redugdo da taxa de mortalidade por doengas do aparelho circulatério e doengas

cronicas respiratérias (meta 3.4), acesso a internet (meta 17.6), entre outras.

No entanto, € importante ressaltar que, no que se refere as metas de ampliagao da renda, a relagao
com o ODS 7 revela contradigées. Conforme apontado no Relatdrio Voluntéario Nacional (Brasil, 2024),
utilizado como referéncia por Desidera Neto et al. (2025), apesar do acesso a energia impulsionar o
desenvolvimento econdémico, os custos associados a esse recurso representam um obstaculo para fa-
milias de baixa renda, evidenciando certa dicotomia entre esses objetivos. Outros conflitos do ODS 7
se ddo com metas como uso de recursos em areas de conservagao terrestres e marinhas (metas 2.5 e
14.5), gastos com educagio (meta 1.a) e melhoria de saneamento bésico (meta 6.2), o que pode ser indi-
cativo de um debate sobre produgao de energia em locais de conservacgao e de uma disputa alocativa

do investimento publico.

Ainteragao entre politicas publicas € um aspecto central do conceito de Policy Mix. Temas como renda,
alimentagao, sauide, emprego, educagao, seguranga e energia possuem alta interconectividade e por
isso costumam se beneficiar ou se prejudicar. Para avaliar os programas de politica publica voltados
para a reducao dos impactos do consumo de lenha nos paises selecionados da América Latina foi ado-
tada uma andlise de aderéncias dos diversos instrumentos de politica publica com o objetivo geral, as

estratégias e os objetivos especificos definidos na figura 2 acima.

Isto posto, as diferentes interpretagoes dadas a pobreza energética sugerem que esse conceito é bas-
tante sensivel as especificidades socioecondémicas da regiao ou pais analisado. Igawa e Managi (2022)
identificam uma dicotomia clara entre acessibilidade fisica e econdémica nos estudos que abordam
paises com distintos graus de desenvolvimento. Devido ao nivel limitado de investimentos em infra-
estrutura, a privagdo energética nos paises em desenvolvimento esta mais frequentemente associada
a falta de acesso fisico a fontes modernas de energia. Por outro lado, em paises desenvolvidos, onde
a disponibilidade energética ja é amplamente consolidada, a capacidade econémica das familias para

arcar com os custos dos servigos energéticos torna-se a preocupacgao central.
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Essa dicotomia, embora néo se apresente da mesma forma em todos os paises da regido, mostra-se
bastante evidente no caso do acesso a fontes modernas de cocgdo. Segundo a IEA (2023), considera-se
que os domicilios possuem acesso a fontes limpas e modernas de cocgdo quando estes utilizam, como
meio energético principal, combustiveis que limitam de forma significativa a liberagao de poluentes

prejudiciais a saude.

No caso da América Latina, como serd melhor analisado nas préoximas segoes, a elevada participagao
do consumo de lenha em fogdes tradicionais, principalmente nas zonas rurais, mostra-se como um

dos principais problemas sociais atrelados a pobreza energética.

3.1 Matriz energética residencial e o problema da pobreza energetica na América Latina
A pobreza energética pode ser interpretada como a incapacidade de uma familia acessar niveis ade-
quados de servigos energéticos, como aquecimento, refrigeragéo, iluminagao e cocgdo de alimentos
(BOUZAROVSKI; PETROVA, 2015). No contexto latino-americano, a pobreza energética relacionada a
cocgao estd associada ao uso de combustiveis sélidos, especialmente a lenha, que ainda é empregada

como principal fonte energética por milhdes de domicilios da regiao.

Por ser um recurso de facil obtengao — seja através da coleta direta em matas ou da comercializagao a
custos baixos —, a lenha representa uma alternativa favoravel economicamente para familias de baixa
renda, principalmente em zonas rurais. Além disso, fogoes a lenha tradicionais podem ser construidos
a baixo ou nenhum custo a partir de materiais improvisados, o que torna a tecnologia de uso também
mais acessivel. Em comunidades isoladas, onde o acesso a infraestrutura de distribuicao de gas natu-
ral, eletricidade ou mesmo de GLP (Gas Liquefeito de Petréleo) é limitado ou inexistente, a opgéo pela

lenha se torna ainda mais crucial.

Apesar da vantagem econdémica aparente, o emprego da biomassa em fogdes rudimentares gera a
emissdo de poluentes nocivos a saide humana, além de impactar a dindmica socioeconémica intrafa-
miliar — com prejuizos desproporcionais para mulheres e criangas. Mesmo que, em algumas regides, a
cocgao com biomassa seja entendida como uma pratica cultural, € importante que o governo promova
o uso de alternativas energéticas mais limpas — associadas a politicas de valorizagao da tradigdo e

cultura local, quando necessario.

Na Ameérica Latina, o consumo da lenha ainda é significativo, embora com grandes variagdes entre os
paises. Até 2016, Guatemala e Haiti se destacavam como paises com maior dependéncia de combusti-
veis sélidos para cocgdo. Por outro lado, Brasil, México, Colémbia e Peru mostraram avancgos relevan-
tes no combate a pobreza energética, com a ampliagdo do acesso a combustiveis e tecnologias limpas

a partir de programas de transigéo especificos (RAVILLARD et al.,, 2020).

O grafico 1 abaixo mostra a evolugao da participagao da lenha e carvédo vegetal no consumo do setor
residencial em 2006 e 2023 nos paises selecionados para este estudo. Ainda que todos tenham apre-

sentado alguma reducgao na dependéncia desses combustiveis, os avangos foram desiguais. No caso do
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Peru e da Colémbia, houve uma queda de 16 e 15 pontos percentuais, respectivamente, na participagao
da lenha no consumo residencial. No Brasil e no México, onde a eletricidade e o GLP ja possuiam uma
elevada participagdo no consumo das familias em 2006, a redugéo foi mais modesta, 11 e 5 pontos per-

centuais, respectivamente.

Grafico 1- Participagédo da Lenha no Consumo Residencial
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do (EPE, 2025) (Minem, 2025) (SENER,2025) (UPME,2025)

Em todos os casos analisados, a redugao da dependéncia em relagio a lenha foi decorrente da im-
plementagao de diferentes programas e instrumentos de politicas publicas. No entanto, como sera
melhor analisado nas se¢des seguintes, as diferengas em termos de amplitude e mecanismos dos
programas elaborados, assim como as diferengas no proéprio tecido social e no grau de urbanizagao
de cada pais explicam os diferentes niveis de participagdo da lenha no consumo residencial, como

visto no grafico 1.

Os dados acima mostram que, mesmo com os avangos observados ao longo da tltima década, o uso da
lenha permanece resiliente, sobretudo no meio rural (MORI, R; YEPEZ, A, 2021). Isso pode ser explica-
do por dois fatores principais. Primeiro, muitos programas de cocgao limpa implementados em areas
rurais ou isoladas envolvem a substitui¢do de fogdes a lenha tradicionais por modelos melhorados.
Apesar de serem mais eficientes e menos poluentes, ainda dependem da biomassa para o seu funcio-
namento. Segundo, a persisténcia do uso de fogdes a lenha tradicionais pode estar ligada a falta de
implementagao ou baixa adesio aos programas sociais desenvolvidos, o que se traduz na manutengao

ou retorno ao uso rudimentar da biomassa.

Em paises de baixa renda, os combustiveis tradicionais ainda representam a maior parte do consu-

| 14



MERCADOS DE COMBUSTIVEIS E GLP - VOLUME 2

mo de energia. Isso contrasta fortemente com os paises relativamente mais ricos, onde as fontes de
energia modernas representam uma parcela maior do consumo de energia residencial per capita. No
grafico 2 abaixo vemos como as fontes tradicionais de energia estdo mais presentes na matriz de con-

sumo residencial da populagdo de mais baixa renda na América Latina.

Grafico 2 - Matriz de Consumo Residencial por faixa de renda na América Latina em 2013
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Fonte: MORI, R; YEPEZ, A, 2021

O perfil energético na América Latina mostra que os combustiveis tradicionais ainda sao relevantes
mesmo em paises de renda alta e média-alta. Como pode ser visto no grafico 1 acima, os combustiveis
tradicionais representam cerca de um quarto do consumo de energia residencial no Brasil, e um tergo
no México. Embora as preferéncias culturais desempenhem um papel no uso de combustiveis tradi-
cionais, esse padrdo também pode ser causado por diferengas de renda e acesso desigual a fontes de
energia modernas dentro de cada pais. Isso significa que o aumento equitativo da renda e do acesso
a fontes de energia modernas levard a uma maior demanda por combustiveis modernos em todos os

paises da América Latina.

Como pode-se constatar, o problema da pobreza energética na América Latina estd diretamente liga-
do a falta de acesso fisico e econémico de uma parcela significativa da populagao, principalmente de
baixa renda e do campo, a fontes modernas de cocgao. Esse fato torna-se ainda mais relevante quan-
do se analisa os problemas socioambientais direta e indiretamente correlacionados ao uso da lenha,

como sera analisado na se¢éo seguinte.
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3.2. 0 problema do uso da lenha para cocgao: impactos ambientais e na saude

O uso da lenha como principal fonte de energia para a cocgao de alimentos representa um grande
desafio para os paises da América Latina, com impactos significativos sobre a saide humana, o meio
ambiente e as condigdes socioecondémicas. Esse problema esta associado, principalmente, & combus-
tao incompleta da lenha e outros combustiveis sélidos em fogdes rudimentares, o que libera gases

poluentes e particulas acima dos limites recomendados (RAGAZZO et al., 2024).

A exposigdo a poluicdo do ar doméstico gerada pela queima da lenha esta relacionada a doengas car-
diovasculares e respiratérias, inflamagoes nas vias aéreas, baixa imunidade e comprometimento da
oxigenagdo sanguinea, principalmente devido as emissées de material particulado (PM2.5) e diéxido
de nitrogénio (NO2) (HARTINGER et al.,, 2024).

Como ja mencionado, a queima de lenha e carvéo vegetal para cocgdo é responsavel por cerca de 3,7
milhoes de mortes prematuras anualmente, sendo mulheres e criangas a parcela da populagao mais
afetada (IEA, 2023). Na América Latina e Caribe, foram cerca de 1,7 milhdes de DALYs — indicador de
anos de vida perdidos por morte prematura ou vividos com incapacidade — relacionados a cocgdo com
combustiveis sélidos em 2019 (RAGAZZO et al., 2024), com destaque para México, Haiti, Guatemala,
Peru, Honduras e Colémbia (GIODA, 2022). Gioda (2022) complementa que criangas sdo as mais afeta-
das, com a exposic¢ao aos poluentes sendo responsavel por cerca de metade das mortes por pneumonia

na faixa etaria menor que 5 anos no mundo.

Estudos de caso em paises latino-americanos reforgam os efeitos negativos sobre a satide. No México,
a introdugao de fogdes a lenha melhorados reduziu a duragao de infecgdes respiratérias em criangas
menores de 4 anos (SCHILMANN et al., 2015 apud GIODA, 2022). No Peru, a lenha foi associada a maior
probabilidade de ocorréncia de infecgdes respiratérias agudas entre criangas (CHAVEZ-ZACARIAS
et al., 2022 apud GIODA, 2022). Ainda no Peru, o projeto CHAP identificou redugdes expressivas de
poluentes no ar domiciliar com a substituigdo da lenha pelo GLP, aproximando os niveis internos dos
recomendados pela OMS (CHECKLEY et al,, 2021 apud GIODA, 2022). Nesse sentido, Hartinger et al.
(2024) estimam que a adogdo de tecnologias limpas na cocgdo pode reduzir em 61% a exposigdo ao

PM2.5, que resultaria em uma queda de 27% na mortalidade atribuivel a poluicdo doméstica.

Esses prejuizos a saide geram custos econémicos significativos. Além dos gastos das proéprias fami-
lias com cuidados médicos, a pressado imposta sobre os sistemas publicos de saide em fungdo do uso
da lenha para cocgéo exige altos niveis de investimento, que pesam sobre o orgamento dos governos.
No exemplo do Brasil, os 71.702 DALYs, contabilizados em 2016, representaram um custo de R$ 3 bi-
lhoes, valor que pode ser ainda maior se considerados tratamentos, aposentadorias precoces e perdas
de produtividade (RAGAZZO et al., 2024).

Os impactos socioecondémicos também devem ser considerados. Especialmente em 4reas rurais e
mais vulneraveis, mulheres e criangas sao frequentemente responsaveis pela cocgéo e coleta de lenha
— trabalho informal geralmente realizado em condigdes precarias. Tais atribuigdes afetam despro-

porcionalmente esse grupo de pessoas, pois exigem tempo e energia que poderiam ser destinados a
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educagdo ou geragdo de renda. A perda anual estimada de forga de trabalho potencialmente produtiva
é de 140 milhdes de pessoas (RAGAZZO et al.,, 2024). Além disso, a dificuldade de acesso a combustiveis

modernos nesses territorios, comparada ao meio urbano, reforca desigualdades e a exclusio social.

Do ponto de vista ambiental, a lenha é o combustivel com maior emissdo de gases poluentes por uni-
dade de energia gerada para cocgdo. Em 2017, a lenha, o carvao vegetal e o querosene usados no setor
residencial geraram um total de 2,54 x 10° tCOz2 (toneladas equivalentes de diéxido de carbono), frente
a6,24 x 10" tCO2e do GLP (RAGAZZO et al., 2024). Isso evidencia o potencial que as fontes mais moder-

nas de cocgao possuem na mitigagao da poluigdo do ar.

Além das emissoes, a coleta de lenha estd associada ao desmatamento — muitas vezes ilegal — em
areas rurais. A proximidade com matas e florestas facilita a obtengao do recurso sem planejamento e
controle, o que pode resultar em perdas na biodiversidade e degradagao do solo. No caso do Equador,
por exemplo, em 2018 foram desmatados 6.235 hectares para suprir a demanda por lenha, sendo mais

de 95% em &reas rurais (RAGAZZO et al., 2024).

Dessa forma, o uso da lenha como uma das principais fontes de energia para cocgdo na América Latina
representa um desafio para as politicas publicas de saide, meio ambiente e desenvolvimento. Seus
impactos afetam com mais forga mulheres e criangas em situagdo de vulnerabilidade, reforgando de-

sigualdades e contribuindo para as mudancas climaticas.

4. Politicas Publicas para Modernizacao das fontes de Cocgao

Como mencionado anteriormente, nas tltimas décadas houve uma consideravel expansao das moder-
nas fontes de cocgdo na América Latina. Progresso esse decorrente, em muitos paises da regido, de
politicas publicas destinadas a expandir o acesso fisico e econémico néo sé a equipamentos de cocgédo

mais modernos, como também a novas fontes de energia.

No entanto, a andlise mais detalhada da matriz energética residencial em algumas das mais impor-
tantes economias da Ameérica Latina mostra um nivel de resiliéncia do consumo de lenha, princi-
palmente nas zonas rurais onde o acesso a biomassa se mostra mais facilitado. Mesmo nas areas
urbanas que possuem uma ampla infraestrutura de distribuigdo de eletricidade, gas natural e GLP,
observa-se um crescimento do consumo de lenha para cocgéo, principalmente nas parcelas de mais

baixa renda da populagéo.

4.1. Politicas publicas para a substituicao da lenha na America Latina
A andlise dos casos da Colémbia, México, Peru e Brasil* sugere duas explicagdes para o cenario acima

descrito. Falta de acesso fisico a fontes modernas de cocgéo, principalmente nas zonas rurais, e falta

4. Os casos analisados foram selecionados a partir da importancia da lenha na matriz energética residencial e do qua-
dro de instrumentos de politicas voltado para a redugéo do consumo de lenha nas residéncias.
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de acesso econdmico; nesse caso tanto nas zonas rurais quanto urbanas. Assim, embora nos quatro ca-
sos analisados possa-se identificar importantes programas de politicas publicas voltados para reduzir
os impactos socioambientais do consumo de lenha, ainda encontramos muitas familias dependendo
deste energético para satisfazer suas necessidades diarias de cocgao. A seguir serdo apresentados, de
forma resumida, os quadros de politicas publicas destinados a redugdo dos impactos do consumo de

lenha e, consequentemente, da pobreza energética nos quatro paises latino-americanos supracitados.

4.1.1. Peru

Entre 2009 e 2011, o Peru langou a campanha “"Half a million Improved Kitchens for a Smokeless Peru”
Com o objetivo de promover melhorias na saide, na economia doméstica e na poluigdo ambiental, o
programa envolveu a distribuicdo em larga escala de fogoes a lenha melhorados para familias em si-

tuacao de pobreza em 14 das 25 regides do pais.

Em 2012, outro programa social, o "Haku Wifiay/Noa Jayatai”, desenvolvido pelo Ministério de Desen-
volvimento e Inclusdo Social do Peru (MIDIS), buscou melhorar as condigdes de vida de familias em
situagao de pobreza extrema no meio rural. Sua principal agdo destinada a promocgao da cocgao limpa
também consistiu na instalagao de fogdes a lenha melhorados. Foram oferecidos em cada pacote uma
chapa metélica, uma chaminé e equipamentos para melhorar a iluminagéo. De acordo com Ravillard
et al. (2020), o programa permitiu uma redugao significativa do consumo de lenha (de 7,7 para 6,5
cargas/més) e uma otimizagao estimada de 21% no tempo e custos relacionados a coleta e aquisigéo

de biomassa.

Outro importante programa destinado a redugéo da pobreza energética nas regides rurais peruanas
é o "Energising Development” (EnDev). Iniciado em 2007, o programa tem como objetivo principal am-
pliar o acesso da populagao rural a fontes limpas e modernas de energia, focando em trés atividades

principais: iluminacao, cocgao e aquecimento.

No dmbito da cocgao, o programa também promoveu a adogao de fogdes a lenha melhorados. A prin-
cipal linha de agao foi o aperfeicoamento do ambiente institucional a partir do desenvolvimento de
regulamentagdes adequadas e de novos mecanismos de financiamento voltados para o acesso a Tec-

nologias de Acesso Basico a Energia (TABE).

Ademais, buscou-se estimular a oferta de equipamentos melhorados de cocgdo a partir da capacitagdo
de fornecedores locais e do desenvolvimento de cadeias de distribuigao. O lado da demanda foi incen-
tivado através de agbes de conscientizagao e divulgagao de informacao e facilitagdo do acesso ao cré-
dito para a compra de tecnologias limpas de cocgao. Verificou-se entre os beneficiarios do programa
uma diminuigao de 25% para 11% do uso cotidiano de lenha e para apenas uma ou duas vezes semanais
a coleta desse material (RAVILLARD et al., 2020).

Nas regides urbanas, o principal programa social direcionado para a pobreza energética é o “Fondo de
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Inclusién Social Energético (FISE)”, criado em 2012. O objetivo do programa é expandir o acesso a com-
bustiveis limpos e modernos para a cocgdo, como o GLP. As principais agdes do programa incluem a
oferta de vouchers digitais para a aquisi¢do de botijoes de até 10 kg para familias de baixa renda, além
da distribuicao de fogdes a GLP e kits de instalagdo. Até 2023, o nimero de lares beneficiados pelo
programa chegou a 1,02 milhdes. (RAGAZZO et al., 2024).

Como complemento ao FISE, o “Peru National Kitchen Program”, implementado entre 2014 e 2015, dis-
tribuiu fogbes de duas bocas a GLP, reguladores, kits de instalagao e botijoes de GLP de 10 kg a fami-
lias vulneraveis, facilitando o acesso aos requisitos iniciais do uso desse combustivel (RAVILLARD
et al., 2020).

Os programas de substitui¢do de equipamentos rudimentares por versées melhoradas dos fogdes
a lenha, aliados a politica de subsidios e de distribuigado de fogdes a GLP do FISE, ampliaram signifi-
cativamente o acesso a fontes limpas para cocgdo no pais. No entanto, apesar da maior eficiéncia no
tempo de cocgao, muitos desses equipamentos ndo foram plenamente empregados pelas familias, seja
por limitagdes econdmicas seja por dificuldades de adaptagdo as praticas domésticas locais. Como
consequéncia, a exposicao a fumaga se mantém em diversos domicilios, comprometendo os objetivos

dos programas, que dependem da adogéo efetiva e sustentada dos equipamentos.

A resisténcia cultural também se mostrou um desafio relevante. De acordo com Hollada et al. (2017),
nas comunidades beneficidrias da regido de Puno, a distribui¢do de fogdes melhorados a lenha nédo
foi suficiente para promover a transigdo completa dos modelos tradicionais. O estudo indicou fatores
como a percepgao da perda do sabor dos alimentos e a inadequagéo do design dos novos fogdes as pra-
ticas culturalmente estabelecidas. No caso do FISE, o valor do voucher mensal néo é suficiente para
cobrir todo o custo do botijdo de GLP, o que representa um obstaculo para seu uso continuado entre

as familias de baixa renda.

4.1.2. Colémbia

A Colémbia vem implementando agoes pontuais de promogéo de cocgéo limpa desde a década de 1980,
com foco na distribuigdo de fogdes a lenha melhorados. Porém, foi somente em 2015 que o Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) colombiano emitiu as primeiras diretrizes formais para a
consolidagdo de um programa nacional de promogédo de fogdes eficientes para cocgdo com lenha. A
partir dessa iniciativa, foram instaladas cerca de 55 mil unidades de fogdes entre 2007 e 2017, com
uma pequena parcela atribuida a atuagido de ONGs e agéncias locais na distribuigdo (GUTIERREZ;
MUNOZ-CADENA, 2023).

Antes da criagio do programa federal, ja existiam iniciativas regionais que envolviam a substituigao
de fogoes tradicionais por fogdes melhorados a lenha. A Cornare, autoridade ambiental das bacias
dos rios Negro e Nare, foi a primeira a implementar projetos de “fogdes ecoeficientes”. Inspirada pela

iniciativa, a Corponarifio, agéncia ambiental do departamento de Narifio, também adotou agdes de
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promocgao de fogdes melhorados entre as demais agdes de seu programa local, que envolvia metas

mais amplas de conservagao ambiental.

O objetivo principal dos projetos era reduzir a degradagédo do ecossistema associada ao consumo ex-
cessivo de lenha. Nesse sentido, entre 2010 e 2018, a Corporadifio assinou pelo menos 16 contratos de
compra e instalagdo de fogbes melhorados em domicilios rurais em Narifio (GUTIERREZ; MUNOZ-
-CADENA, 2023).

A Colémbia também vem adotando politicas de subsidios ao GLP desde 2013 para enfrentar a pobreza
energética. A partir dessa medida, o governo colombiano busca financiar uma parte do custo do con-
sumo basico — definido pela Unidade de Planejamento de Mineragédo e Energia (UPME) — dos cilindros
de 15, 18 e 35 kg em departamentos especificos da Colémbia (RAGAZZO et al.,, 2024).

O beneficio é concedido para familias de baixa renda pertencentes aos estratos socioecondémicos 1 e
2, conforme o indice de vulnerabilidade do Sistema de Identificagdo de Beneficiarios de Programas
Sociais (SISBEN) da Colémbia, e comunidades indigenas localizadas nos departamentos de Amazonas,

Caquetd, Cauca, Narino, Putumayo, San Andrés, Providencia e Santa Catalina.

O subsidio € aplicado diretamente no momento da compra do géas pelos beneficidrios na distribui-
dora/comercializadora, que concede o desconto no preco de venda e é posteriormente reembolsada
pelo governo (pagamento feito a cada 3 meses, aproximadamente). O célculo do valor do subsidio é
feito pela distribuidora/comercializadora a partir do aplicativo para dispositivos méveis projetados
para esse fim e a verificagdo do recebimento do subsidio pelo beneficiario pode também ser feita por
meio de aplicativo préprio (RAGAZZO et al., 2024).

Entre 2017 e 2022, foi entregue uma média anual de 44.991.092 kg de GLP a partir do programa aci-
ma descrito (RAGAZZO et al.,, 2024). Apesar de ter beneficiado cerca de 250 mil familias por més até
2020, o programa ainda necessita de aperfeicoamento. O valor do beneficio estd desatualizado, pois
foi fixado em termos absolutos baseados nos pregos de 2012, sem que houvesse um reajuste relativo a

variagdo do mercado internacional de GLP.

Ragazzo et al. (2024) ainda mencionam que, em 2022, o governo colombiano anunciou a iniciativa de
expansao do programa para nivel nacional, atuando sobre o restante dos departamentos, com o obje-

tivo de impactar os estratos mais pobres em todo o pais.

Pode-se concluir que a Colémbia avangou bastante na ampliagdo do uso de tecnologias e combustiveis
modernos de cocgdo por meio de programas de subsidios ao GLP e iniciativas de preservagdo ambien-
tal, como reflorestamento e redugio do uso da lenha. No entanto, essa expansio ocorreu de forma
limitada. Os principais programas de fogdes melhorados conduzidos no pais surgiram inicialmente
como medidas de protecdo ambiental, com foco na redugao das emissoes e da degradagao dos ecossis-

temas. Embora os beneficios a satide fossem reconhecidos, eles nédo foram prioritérios.

Além disso, os critérios de participagdo excludentes do programa de fogoes melhorados — como o
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requisito de uma area minima de terra disponivel para conservagao — e as restrigdes do programa de
subsidios ao GLP - limitado a poucos departamentos e dependente da conectividade digital — di-
ficultaram uma implementacgao mais inclusiva e eficaz (GUTIERREZ; MUNOZ-CADENA, 2023; RA-
GAZZO et al., 2024).

O estudo de Gutiérrez e Murioz-Cadena (2023) também aponta para a auséncia de didlogo entre as
agoes dos programas de distribuigcdo de fogoes melhorados e o contexto cultural das comunidades,
o que limitou a adaptagéo dos beneficidrios as novas tecnologias. Em entrevistas feitas pelo mesmo
estudo, parte dos usudrios relatou dificuldades no uso e ter recorrido a ajustes improvisados, o que
comprometeu o uso eficiente do equipamento e o retorno a praticas rudimentares em alguns casos.
Assim, apesar da queda na dependéncia da biomassa para cocgéo, a falta de politicas de capacitagdo
das familias ao uso dos novos fogdes mirrou os ganhos em termos de redugéo de tempo destinado ao

trabalho doméstico por mulheres e criangas.

4.1.3. México

Tradicionalmente marcado por politicas de subsidios horizontais para o GLP, o México vem, desde
1999, alterando o formato de seus programas sociais de forma a direcionar seus recursos exclusiva-
mente para a parcela da populagiao mais vulneravel. Esse foi o caso do programa nacional de redugao
de pobreza, "Oportunidades”, que, a partir de 2007, incluiu o aspecto energético na estratégia de trans-
feréncia de renda para familias em situagdo de vulnerabilidade (TRONCOSO; SOARES DA SILVA, 2017).

No entanto, a falta de vinculagdo dos recursos transferidos para a compra de botijoes de GLP associa-
da a auséncia de politica nacionais de renda minima tem criado importantes barreiras para a efetivi-
dade do programa. Isso explica porque a redugdo significativa do uso de combustiveis sélidos entre
1990 e 2013 refletiu mais o aumento da populagao urbana do que de fato uma transformagéo do acesso
e consumo da populagéo rural através de politicas efetivas de promogéo da cocgéo limpa (TRONCOSO;
SOARES DA SILVA, 2017).

Outro importante programa direcionado para a redugdo do uso de lenha na cocgdo no México é o
"Cidades Rurais Sustentaveis”. Langado em 2009, o programa do governo do estado de Chiapas, no sul
do México, teve como objetivo realocar populagdes rurais e indigenas residentes em areas isoladas e
vulneraveis a desastres naturais para cidades planejadas. Em 2011, cerca de mil familias foram trans-
feridas para duas dessas novas cidades, Ciudad Rural de Ixhuatan (IXH) e Ciudad Rural de Jaltenango

(JAL), projetadas para facilitar o acesso a servigos basicos e promover a integragao social e econémica.

As novas residéncias foram construidas com base no Modelo de Habitagdo Saudavel, recomendado
pela Organizagao Pan-Americana da Satde (OPAS) contendo um fogdo a GLP pré-instalado e um bo-
tijao de 20 kg. Em 2014, reconhecendo as barreiras culturais aos novos equipamentos de cocgdo, um
novo programa social determinou a instalagao de fogoes a lenha melhorados com chaminés em todos

os domicilios de IXH.
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O estudo de Troncoso et al. (2019) analisou os efeitos da instalagdo dos fogdes a lenha melhorados
sobre as praticas de cocgdo das familias realocadas 6 anos apds a iniciativa. Até 2017, os fogdes a lenha
melhorados ja haviam parado de funcionar e nenhuma familia buscou a sua substitui¢do por novos
exemplares (TRONCOSO et al.,, 2019). Em contraposicao, os fogdes a GLP passaram a ser utilizados re-
gularmente por 38% das familias, sendo responsdveis, em média, pela preparagao de 58% das refeigoes
domeésticas. Ainda assim, a lenha continuou presente em todos os domicilios, caracterizando o uso
combinado de combustiveis (fuel stacking). Essa pratica justifica-se, principalmente, pela incapacidade
das familias de financiar a aquisigdo de novos botijoes, razdo apontada por 96% dos lares analisados

no estudo.

Além das limitagdes financeiras, Troncoso et al. (2019) ressaltam os fatores culturais que dificultam
a substituicdo completa da lenha pelo GLP. O preparo de tortillas — prato tipico da alimentagédo das
familias rurais mexicanas — aparece como um dos principais obstaculos. Essa atividade é fortemente
intensiva em energia e demanda fogoes maiores e mais adequados aos utensilios de preparo tradicio-
nais, o que torna o GLP uma opgéo técnica e economicamente invidvel para muitas familias (TRON-
COSO et al,, 2019).

Apesar das barreiras ainda existentes, a adogio parcial do GLP permitiu uma perceptivel redugao na
coleta e no consumo de lenha. A expansao dos resultados das politicas publicas adotadas, no entanto,
exige uma maior durabilidade dos equipamentos e a capacitagdo dos prestadores de servigos de su-
porte técnico (TRONCOSO et al., 2019).

4.1.4. Brasil

Apesar do Brasil nao possuir programas diretamente voltados para a redugao dos impactos do con-
sumo de lenha sobre a populagdo mais pobre, as iniciativas de promogéo do acesso ao GLP entre as
familias de baixa renda — no nivel nacional e estadual — certamente podem gerar impacto sobre esse

objetivo de politica publica.

O "Programa Nacional Auxilio Gés dos Brasileiros” (PAGB), criado pela Lei n° 14.237, em 2021, surgiu
no contexto da pandemia de Covid-19 com o objetivo de diminuir o peso do prego do gas de cozinha so-
bre o orgamento das familias de baixa renda. Os critérios de selegao das familias beneficiadas incluem:
(a) estarem inscritas no Cadastro Unico com renda familiar mensal menor ou igual a meio salario-mi-

nimo per capita e (b) possuirem membros que recebam o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC).

O pagamento do Auxilio Géas € feito por meio de contas bancarias ou digitais para o responsavel fami-
liar, preferencialmente a mulher, ou, no caso do BPC, ao titular do beneficio ou seu responsavel legal.
Inicialmente, o Auxilio Gas era concedido a cada dois meses, com o valor de 50% do preco nacional de
referéncia do botijao de 13 kg de GLP dos dltimos seis meses. A partir de janeiro de 2023, com a Medida
Provisdria n® 1.155/2023, o beneficio passou a corresponder ao valor total do botijao (R$108,00), confor-
me média calculada pela ANP (RAGAZZO et al.,, 2024).
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Vale notar que a inscrigéo das familias no Cadastro Unico néo garante a inclusdo automatica no pro-
grama, uma vez que a disponibilidade do Auxilio depende de fatores como limites orgamentarios do
governo e a quantidade de familias ja beneficiadas em cada municipio. De acordo com dados da Con-
troladoria-Geral da Unido (CGU), em 2022, o programa beneficiou cerca de 16,9 milhdes de pessoas,
equivalentes a 8,33% da populagao brasileira, segundo o Censo de 2022 (RAGAZZO et al,, 2024).

Em 2024, o governo federal, através do PL 3.335/24, buscou reformular o programa Auxilio Gas dos
Brasileiros de forma a ampliar o nimero de beneficiarios. O projeto prevé desconto direto de pelo me-
nos 50% no valor do botijao de gas, simplificando o acesso ao beneficio e garantindo que ele seja utili-
zado exclusivamente para a compra de GLP a partir da entrega de vouchers que poderao ser trocados
por um botijao de gés de 13 kg direto em uma revendedora autorizada. E importante salientar que até

a publicagdo desse artigo o PL supracitado ainda nao havia sido aprovado.

O programa de subsidios e a eficiente infraestrutura de distribuigdo de GLP explicam, de certa for-
ma, os elevados indices de participagiao desse energético na matriz de consumo residencial brasileira.
Assim, apesar de néo ter sido uma agao diretamente voltada para a redugao do uso da lenha, os in-
centivos dados ao GLP permitiram o aumento da qualidade de vida das familias, especialmente das

mulheres que passaram a ter maior disponibilidade de tempo para se dedicar a outras atividades.

No entanto, é importante ressaltar que o modelo de transferéncia de renda adotado atualmente acaba
nao sendo efetivo, uma vez que a dificuldade de vinculagao dos recursos transferidos para a aquisigéao

de GLP acaba permitindo o uso para outros fins que nao a cocgéo.

Outro ponto que merece destaque € que, assim como nos demais paises analisados, as politicas volta-
das para a modernizagao das fontes energéticas usadas para cocgdo no Brasil ndo sdo acompanhadas
diretamente por politicas de género voltadas para a capacitagdo das mulheres e a sua insergdo no
mercado de trabalho. Nem tampouco sdo acompanhadas por politicas direcionadas a evasao escolar.
Assim, os beneficios dos programas de incentivo ao uso de GLP sobre o bem-estar das familias de bai-
xa renda poderiam ser ampliados se estes fossem vinculados a outras politicas publicas voltadas para

igualdade de géneros e para ampliagdo da educagdo infantil.

4.2. Desafios das politicas de reducao do consumo de lenha na América Latina

A resiliéncia da participagao da lenha, principalmente dos seus usos tradicionais, no consumo ener-
gético da populagdo da América Latina, em particular das parcelas mais pobres, sé pode ser explica-
da pelo aspecto multidimensional da pobreza energética. A interagdo entre as politicas publicas de
género, educagio, saude, renda, emprego e energia explica a grande complexidade de se desenvolver
instrumentos de politica publica eficazes na redugédo dos impactos causados pelo uso da lenha na ati-

vidade de cocgao.

Nessa segao, com base na metodologia de andlise desenvolvida pelos autores a partir da aborda-
gem de Policy Mix sera analisada a aderéncia das politicas publicas voltadas a redugdo dos impac-
tos socio-ambientais do consumo de lenha em relagdo aos objetivos gerais, as estratégias e aos

objetivos especificos identificados pelos autores na segio 2 e que, segundo os mesmos, devem compor

. |



PARTE 3: ARTIGOS ACADEMICOS

o quadro de instrumentos de politicas voltadas para a redugao da pobreza energética.

O objetivo dessa segdo é identificar onde o conjunto de politicas voltadas para a redugdo dos impactos

do consumo de lenha possui aderéncia (verde) ou néo possui aderéncia (vermelho) com os objetivos

gerais, estratégias e objetivos especificos. Em amarelo estdo as situagdes em que os efeitos ocorrem

de forma indireta, isto é, apesar de ndo ser um objetivo explicito da politica publica, existem efeitos

decorrentes desta que afetam, em alguma medida, o objetivo ou estratégia em questao. Em branco sao

as situagdes em que nao ha efeitos identificados.

O quadro 1 abaixo traz a anadlise feita pelos autores da aderéncia das politicas publicas desenvol-

vidas nos paises selecionados aos objetivos e estratégias de agdes coordenadas para a redugéo da

pobreza energética.

Quadro 1 — Analise da aderéncia dos programas voltados

para a redugio dos impactos do consumo de lenha

‘b\\/
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N\
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. . 2N .\30 & »
Estratégias F & &L

Reducéo dos
impactos do
uso da lenha
para cocgao

Substituicao Energética
por fontes modernas

2
Expansao do uso de tecnologias e
combustiveis modernos de cocgéo

Reducéo da Poluicao
Doméstica

A

Diminuigcao do tempo e esforgco
na cocgao e coleta de lenha

Ampliacao da Insergao da Mulher
no Mercado de Trabalho

Mitigacao das emissdes e do uso
de recursos naturais

Garantia de Renda Minima :

A

Promocéo da insergdo de mulheres
em atividades produtivas

Ampliacao do acesso a educagéao ‘ ‘

Estimulo a permanéncia escolar ‘ ‘ . .

Preservagao ambiental frente a
extracao intensiva de biomassa

A

Superacéo de barreiras culturais
associadas a lenha

H Baixo desempenho
H Alto desempenho
Médio desempenho

[[INao aplicavel

Reducgéo da exposigdo a fumacga
no ambiente doméstico

Objetivos Especificos

Acesso fisico e financeiro a fogbes
mais eficientes

Incentivo ao consumo de fontes
modernas de cocgao

Inclusédo de mulheres no
mercado de trabalho

Redirecionamento de criangas
para educacéo e lazer

Manejo sustentavel de florestas
e solos

Politicas de renda minima . i

Integracao de praticas culturais aos
equipamentos de coc¢cdo modernos

Fonte: Elaboragao Prépria
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A analise dos diferentes programas sociais voltados para a modernizagdo das formas de cocgao mos-
tra a baixa aderéncia de seus instrumentos aos objetivos gerais, as estratégias e os objetivos especifi-

cos de um quadro de politicas publicas voltado para a redugao da pobreza energética.

No caso da Colémbia, embora o principal programa desenvolvido no pais — substituicao de fogoes a
lenha tradicionais por fogoes a lenha melhorados — tenha contribuido para a redugao dos impactos do
consumo tradicional de biomassa sobre a saide e a renda, este teve como objetivo principal a redugao
dos impactos ambientais da coleta ilegal e predatdria de lenha. Nesse contexto, o desenho do progra-
ma mostrou-se aderente somente ao objetivo geral de (vi) preservagido ambiental, as estratégias de (i)
expansao do uso de tecnologias e combustiveis modernos de cocgéo e de (iii) mitigagéo das emissdes
e do uso de recursos naturais, e aos objetivos especificos de (i) acesso fisico e financeiro a fogdes mais

eficientes e (v) manejo sustentéavel de florestas e solos.

O critério de selegao do programa — requisito de uma area minima de terra disponivel para conserva-
¢do — por estar voltado para as questdes ambientais, se mostrou bastante excludente e pouco aderente
aos objetivos gerais de (i) substitui¢do da lenha por fontes mais modernas de tecnologia e de (iv) garan-
tia de renda minima. Ademais, a auséncia de didlogo com as comunidades locais limitou a adaptagéo
dos beneficidrios as novas tecnologias, o que explica o retorno ao consumo tradicional de lenha por
algumas familias beneficidrias do programa e a pouca aderéncia deste em relagéo a estratégia (vi) de

superacao de barreiras culturais associadas a lenha.

No Peru, os principais programas desenvolvidos também tiveram como principal agéo a substituigao
de fogbes tradicionais a lenha por fogdes a lenha melhorados. No entanto, diferente do caso colombia-
no, os programas foram estruturados objetivamente para reduzir o impacto do consumo rudimentar
de lenha sobre a saude da populagédo rural de baixa renda. Por esta razéo, os programas mostram-se

aderentes ao objetivo geral (ii) de redugao da poluigdo doméstica.

Os programas peruanos mostraram-se também bastante aderentes ao objetivo especifico de (i) acesso
fisico e financeiro a fogdes mais eficientes a partir, principalmente, do aperfeicoamento do ambiente
institucional, de novos mecanismos de financiamento voltados para o acesso a Tecnologias de Acesso
Basico a Energia (TABE) e da capacitagao de fornecedores locais para o desenvolvimento de uma ca-

deia de distribuicdo de equipamentos.

E importante destacar que os programas sociais voltados direta ou indiretamente para a redugéo dos
impactos do consumo de lenha na Colémbia e no Peru mostram-se bastante diferentes em sua forma
daqueles desenvolvidos no México e, principalmente no Brasil, e que tém no subsidio ao consumo de

GLP as suas principais linhas de agao.

Na Colémbia e Peru, isso pode ser explicado pela limitada abrangéncia das infraestruturas de distri-
buicao de energia elétrica, o que torna qualquer politica de substitui¢io da lenha por essas modernas
fontes de energia ineficaz no curto prazo. Entretanto, no caso do GLP, no Brasil e no México, devido a
capilaridade da logistica de distribuigéo, principalmente nas regides rurais, existe maior possibilidade
desse combustivel ser candidato a substituigédo da lenha.
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Mesmo diante da limitagao acima, tanto o Peru quanto a Colémbia vém adotando politicas de subsi-
dios ao consumo de GLP mais direcionados as areas urbanas. No Peru, o sistema de vouchers digitais
do FISE, assim como no caso brasileiro, mostra-se aderente ao objetivo geral de (iv) garantia de renda
minima. No entanto, diferente do Brasil, o valor do subsidio concedido nao é suficiente para cobrir os
custos totais do botijao de GLP, o que representa um obstéculo para seu uso continuo entre as familias
de baixa renda. No caso colombiano, os problemas do programa de subsidios ao GLP estdo em sua re-
duzida abrangéncia geografica — poucos departamentos usufruem desses beneficios — e nas barreiras

de conectividade digital do modelo de pagamento adotado.

No México, os programas voltados para a redugdo da pobreza energética tém como principal orien-
tacdo a expansdo do consumo de GLP, seja através da distribuigao de fogdes e kits de instalagdes,
seja através do subsidio na compra dos botijoes de GLP, o que mostra sua aderéncia a estratégia de
(i) expansao do uso de tecnologias e combustiveis modernos de cocgédo e ao objetivo especifico de (i)
acesso fisico e financeiro a fogdes mais eficientes. No entanto, a baixa durabilidade dos equipamentos
fornecidos e a falta de servigos de manutengao tém levado muitos usuérios a retornarem a lenha como

principal fonte de energia.

Além disso, a politica nacional de subsidios ao GLP no México, embora tenha ajudado a reduzir o custo
inicial da substituigdo da lenha, mostra-se pouco sustentavel, uma vez que nao define a sua vinculagao
com a compra de botijoes, o que pode comprometer a continuidade do seu uso, ressaltando a neces-
sidade de politicas integradas, incluindo subsidios direcionados e estratégias de renda minima para

garantir a sustentabilidade da transigao para fontes energéticas mais modernas.

Entre os paises estudados, o Brasil é o inico que ndo possui nenhuma agio diretamente destinada a
aquisigdo de fogoes, seja a GLP seja a lenha melhorados, o que explica a baixa aderéncia do seu quadro
de politicas ao objetivo especifico de (i) acesso fisico e financeiro a fogdes mais eficientes. O foco dos
programas desenvolvidos reside diretamente nos subsidios destinados a compra de GLP pela popula-
¢do de mais baixa renda, o que mostra sua aderéncia aos objetivos de garantia de renda minima. Essa
caracteristica pode ser explicada pelo fato de 91% dos domicilios brasileiros usarem o GLP como fonte
energética para cocgédo (IBGE, 2023), o que evidencia que as familias brasileiras ja tém acesso fisico
ao GLP, ou seja, ja possuem meios para o consumo de GLP na atividade de cocgéo, o que torna menos

importantes as politicas destinadas a aquisi¢do de equipamentos de consumo.

Assim, apesar de néo ter sido uma iniciativa voltada diretamente para a erradicagio da pobreza ener-
gética, o incentivo ao GLP pode gerar impactos indiretos na qualidade de vida das familias, espe-
cialmente de mulheres e criangas. Outro ponto de destaque das politicas brasileiras voltadas para
a expansao do consumo residencial de GLP é que nao ha uma preocupacao direta com o impacto do
consumo de lenha sobre o meio ambiente, o que mostra a baixa aderéncia ao objetivo geral de (v) pre-

servagao ambiental frente a extragdo intensiva de biomassa.

Em todos os casos analisados, os programas desenvolvidos ndo apresentaram nenhuma vinculagao

direta com as politicas voltadas para a melhor insergdo da mulher no mercado de trabalho e reducgao
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da evasao escolar. Esses efeitos aparecem de forma indireta apenas nos paises que tém, como princi-
pal orientacédo de seus programas, a reducao efetiva do consumo de lenha. E por essa razao que tanto
Colémbia quanto Peru, cujos quadros de politicas publicas analisados focam na substituicao de fogoes
alenha rudimentares por fogdes melhorados ndo apresentam aderéncia com os objetivos e estratégias
relacionados com a maior insercao da mulher no mercado de trabalho e acesso a educagido. O mesmo
motivo explica a aderéncia relativa do conjunto de politicas publicas do Brasil e do México, que tém
como foco principal a efetiva substituigdo da lenha por fontes mais modernas de cocgao, a esses obje-

tivos e estratégias.

Por fim, é importante ressaltar que a pratica de “fuel stacking” mostra-se presente em todos os paises
analisados, o que evidencia, por um lado, o sucesso dos diversos programas em induzir mudangas na
matriz energética residencial, e do outro, a dificuldade de manter os resultados dos programas no
meédio e longo prazo. As limitagdes orgamentdrias, comuns aos paises da Ameérica Latina, as barreiras
culturais e a dificuldade de vincular os subsidios a compra de botijoes de GLP s&o algumas das razoes

que explicam os limitados efeitos dos programas analisados.

9. Conclusoes

A analise dos diversos programas voltados para a redugao do impacto do consumo de lenha feita ao
longo deste trabalho evidencia a complexidade de se desenvolver politicas publicas efetivas de redu-
¢do do consumo de lenha na América Latina e em outras regides em desenvolvimento. Fica evidente
a dificuldade de conciliar as politicas publicas de i) redugédo da pobreza energética, ii) de saide e iii)
ambiental. Compreender a pobreza energética em todas as suas dimensodes requer uma analise mais
abrangente (DAY ET AL., 2016; PACHAURI E SPRENG, 2011) que va além das questdes de acessibilidade
e custos (BERRY, 2018; PATRICK NUSSBAUMER MORGAN ET AL., 2012) e leve em conta sua multi-
dimensionalidade. O uso persistente de lenha e de carvao vegetal na atividade de cocgdo na América
Latina destaca a importéancia da dimenséo econémica (GIODA, 2019B). Assim, mesmo em paises onde
o GLP esta disponivel, as familias de baixa renda frequentemente utilizam tanto GLP quanto lenha
para cozinhar (COELHO ET AL., 2018). Isto deixa claro que persistem lacunas de coordenagéao de po-
liticas publicas setoriais que deveriam, tal como sugerem os autores e aportes conceituais do Policy
Mix, buscar uma maior integragao de agdes governamentais, tanto no plano nacional como nas esferas

administrativas subnacionais.

Em outras situagoes, a falta de infraestrutura, seja de transmisséo e distribuigao de energia elétrica
seja em bases de distribuigdo de GLP, reduzem as opgdes de politica publica no enfrentamento da
pobreza energética. Paises como Peru e Colémbia, por exemplo, vém adotando programas de substi-
tuicdo dos fogdes tradicionais a lenha por fogdes melhorados, mas que continuam usando lenha em

algumas regides rurais por indisponibilidade de acesso a outras fontes mais confiaveis e limpas.

De fato, a fronteira entre acessibilidade fisica e econémica estd se tornando ténue. Isso porque nas

ultimas duas décadas, o acesso a eletricidade e ao GLP melhorou em varios paises da América Latina
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de forma que muitos estudos sobre pobreza energética em paises de baixa renda tém destacado a im-
portancia de ir além das restrigdes de conexdes elétricas e das infraestruturas de distribuigdo de GLP,
dando maior foco em outras dimensdes como seguranga de abastecimento e prego acessivel (Aklin;
Harish; Urpelainen, 2018).

Assim, parece que é extremamente necessario o desenho de novas politicas publicas que possam con-
templar e conciliar simultaneamente os objetivos das politicas de energia (redugdo da pobreza energé-
tica), ambiental e de saide. Para tal, é necessario que, na linha do que propde a abordagem Policy Mix,
haja uma coordenacgio de agbes e programas de qualidade institucional diferente daquela em curso

atualmente nos paises aqui examinados.
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ARTIGO ACADEMICO 3 (AC3)

Assimetria de Transmissao de
Preco: uma analise do mercado
de GLP no Brasil

Helder Queiroz Pinto Jr
Marcelo Colomer
Pedro Hemsley

Sofia Miranda Kelly

L. Introducao

Segundo a teoria neoclassica, nos mercados perfeitamente competitivos, choques positivos ou ne-
gativos de custos seriam transferidos de maneira completa e instanténea aos pregos finais (Tappata,
20009). No entanto, de acordo com Peltzman (2000), a resposta imediata a um choque positivo de custo
é pelo menos o dobro da resposta a um choque negativo, e essa diferenga se mantém por pelo menos
cinco a oito meses. Diferentemente de estudos anteriores, que documentaram assimetrias semelhan-
tes em mercados selecionados (gasolina, produtos agricolas etc.), em alguns setores econémicos, os
pregos dos produtos podem néo responder simetricamente a variagdes nos pregos dos insumos de
produgao. De fato, o autor defende que, a depender da dindmica competitiva do setor, ajustes positivos
nos custos de produgédo sao repassados com uma velocidade superior as variagoes negativas. Esse

comportamento é conhecido como "efeito pena e foguete” (Denni e Frewer, 2007).

O termo supracitado advém da associagao feita por Bacon (1991) e Tappata (2009) entre as assimetrias
de transmisséo de pregos (ATP) positivas e negativas e foguetes e penas, uma vez que os pregos au-
mentam de forma rapida e intensa e caem devagar e de forma suave. Um argumento semelhante foi
construido por Bremmer e Kesselring (2016), que compararam a ATP negativa com rochas e baldes, ja

que os pregos caem de maneira direta e sobem lentamente.
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Embora possamos achar evidéncias de ATP em diversos tipos de mercado (Goodwin e Holt, 1999; Ar-
batskaya e Baye, 2004), este efeito aparece de forma mais frequente em industrias de commodities em
fungdo da homogeneidade do produto e do grau de concentragao do setor, o que tende a facilitar a
comparagao de pregos entre os seus ofertantes. Esse fato explica por que os modelos de assimetrias
de transmissédo de preco tém sido usados com frequéncia para analisar diferentes mercados de com-

bustiveis, como por exemplo, o de gasolina (Uchoa, 2017; Deltas, 2007; Verlinda, 2008).

De fato, a identificagdo de efeito "pena e foguete” tem sido usada para detectar possiveis praticas
anticompetitivas (Bacon, 1991; Karrembrock, J. D., 1991; Borenstein et al., 1997; Deltas, 2007; Ver-
linda, 2008). Isso porque entre as explicagdes mais comuns para a existéncia de ATP estd a concor-

réncia imperfeita.

E importante ressaltar, no entanto, que a dindmica concorrencial pode ser analisada sob diferentes
dimensdes. Bedrosian e Moschos (1988) e Uchoa (2017) justificam a ATP a partir das margens das em-
presas de varejo, que conduziria a um maior poder de mercado destas. Tappata (2009), Remer (2015) e
Uchoa (2017) justificam a concorréncia imperfeita a partir da existéncia de custos de procura no setor
de varejo de combustiveis. A gestdo de estoque também é outro fator que pode explicar a ATP (Bo-
renstein et al,, 1997). J4 Meyer e von Cramon-Taubadel (2004) defendem que os custos de ajustamento

podem conduzir a assimetrias de transmissao de precos.

Outros autores como Bain (1956) e Scherer (1970) defendem que a capacidade das firmas de manter
seus pregos acima do prego competitivo decorre da estrutura do mercado em questao. Assim, para os
autores, a concorréncia imperfeita ocorre em mercados onde distintas configuragdes estruturais sdo
capazes de afetar, em diferentes medidas, o grau de rivalidade entre as firmas e a probabilidade de

exercicio de poder de mercado.

Apesar de haver inimeras evidéncias e uma farta literatura sobre ATP a nivel internacional, o assunto
ainda é bastante incipiente no Brasil, cuja pesquisa sobre assimetrias comegou a tomar forma a partir
de 2008 (Silva et al., 2011; Canédo-Pinheiro, 2012; Uchoa, 2017; Raeder, 2020). Muitos desses estudos
analisaram os mercados de gasolina, etanol, diesel e GNV; no entanto poucos estudos se debrugaram,
até agora, sobre o mercado de GLP no Brasil (Fernandes e Jesus Junior, 2024). Nesse contexto, o pre-

sente artigo pretende contribuir no preenchimento desta lacuna da literatura brasileira sobre ATP.

A principal motivagao para esta anélise é o aumento dos niveis de concentragao verificados nos mer-
cados relevantes de distribuigdo GLP apds a venda da Liquigas' em 2020 (Kelly, 2025). Esse aumento
dos niveis de concentragio associado ao aumento da margem de distribuigdo no periodo pds-venda
tem suscitado suspeitas sobre praticas anticompetitivas nesse mercado. Assim, o objetivo principal
desse artigo é identificar a existéncia ou nio de assimetria na transmissao de prego no segmento de

distribuicao de GLP de forma a refutar ou néo os indicios de colusao.

1. Subsidiaria da Petrobras atuante no mercado de distribuicao de GLP.
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Para isso, os dados de pregos de GLP de 2004 a 2025 (ANP, 2025a; ANP, 2025b; ANP, 2025¢) foram
analisados a partir de um modelo de estimagao de corregédo de erros assimétricos (Raeder, 2020; Liu et
al,, 2010; Borenstein et al.,, 1997) e de versdes em painel com efeitos fixos, tanto em frequéncia semanal

quanto mensal, incluindo exercicios de robustez por subperiodo.

Para tal, o artigo foi estruturado em 4 seg¢des além dessa introdugao. Na segunda segio sera feita uma
breve descrigdo das mudangas estruturais verificadas no mercado de distribui¢gdo de GLP no Brasil
apo6s a venda da Liquigds. Na terceira segdo, serd apresentada a metodologia utilizada para a iden-
tificagdo de assimetria na transmisséao de pregos no mercado brasileiro de GLP. A quarta segao traz
os principais resultados desse estudo. Por fim, a quinta segdo apresenta as principais conclusdes dos

autores e as suas recomendagdes em termos de politicas publicas.

2. Mudancas Estruturais no Segmento de Distribuicao de GLP no Brasil

No Brasil, a cadeia de produgao do GLP é formada por trés segmentos principais: produgado/impor-
tacdo, distribuicao e revenda. O primeiro segmento corresponde a produgdo de GLP nas refinarias e
unidades de tratamento de gas natural ou a importagdo em terminais portuarios. O segundo elo da
cadeia produtiva, aqui denominado de distribuigédo, consiste no armazenamento, envasamento, trans-
porte e comercializagao ao atacado do GLP2 Por fim, a revenda varejista/atacadista consiste na comer-
cializagdo do GLP em vasilhames e sua entrega aos usuarios finais ou outros revendedores varejistas

(Vernersbach, 2023).

A formagao dos pregos do GLP reflete os custos e margens incorporados em cada um dos elos da sua
cadeia produtiva. Segundo a EPE (2024), o preco final do botijao P132 no Brasil é composto pelo prego
de realizagéo do produtor, pelos tributos incidentes (ICMS, PIS/Cofins e Cide) e pelas margens brutas
de distribuicao e revenda. A Figura 1 abaixo ilustra a composicao média do preco do botijao de 13 kg

no Brasil entre 2019 e 2024, destacando a contribuigao relativa de cada componente.

2. E importante ressaltar que no brasil as empresas de distribuicdo podem, eventualmente, vender vasilhames ou GLP
a granel diretamente ao consumidor final.
3. Vasilhames de 13 kg comumente comercializados no Brasil sendo a principal forma de consumo residencial.
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Figura 1 - Evolugio da composigio dos pregos do GLP (janeiro de cada ano)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de ANP (2025b).

E importante ressaltar que o mercado de distribuigio apresenta uma configuragéo particular dentro
da cadeia produtiva do GLP, marcada pela presenga de um ntmero reduzido de agentes e por uma
estrutura significativamente mais concentrada do que a observada na revenda (Colomer et al., 2022).
Atualmente, existem 19 empresas distribuidoras autorizadas no mercado brasileiro, sendo que quatro
delas possuem atuagdo nacional: Copa Energia S/A, Nacional Gas Butano Distribuidora Ltda, Compa-
nhia Ultragaz S/A e Supergasbras Energia Ltda (Kelly, 2025).

A observada tendéncia a concentragdo esta diretamente relacionada a estrutura de custos do seg-
mento, que reflete os elevados investimentos necessarios tanto para a execugdo das suas atividades
operacionais quanto para o cumprimento de exigéncias regulatérias (Kelly, 2025). Dentro desse con-
texto, qualquer ato de concentragdo nesse segmento desperta a atengdo das autoridades de defesa

da concorréncia.

Avenda da Liquigas* concluida em 2020, constitui um marco na reestruturagao do setor. A operagao
envolveu nao apenas o maior player do mercado, mas também uma redistribuicdo de ativos entre
varias grandes distribuidoras. Até sua venda efetiva em 2020, a empresa controlava 23 centros ope-
rativos, 19 depdsitos, uma base de armazenagem e carregamento rodoferrovidrio e cerca de 4.800

revendedores vinculados autorizados (Petrobras, 2020; Liquigés, 2020).

4. Até entéao lider nacional no mercado de distribuigao de GLP.
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A infraestrutura desenvolvida ao longo dos anos de operagao se refletia em uma alta cobertura terri-
torial, com presenca em 24 estados e uma participagao de cerca de 22% no mercado nacional de GLP
de 13 kg em 2020. Isso concedeu a empresa a posicao de lideranga — seguida pela Nacional Gas Butano
(21%), Ultragaz (20%) e Supergasbras (20%) — em um mercado estruturalmente oligopolizado, no qual

quatro grandes empresas respondiam por cerca de 83% da oferta nacional (ANP, 2025e).

O processo de venda da Liquigéas se iniciou em novembro de 2019, quando a Petrobras assinou um
"contrato de venda” com o consdrcio composto pela Itatsa e pelas distribuidoras de GLP — Copagaz,
Nacional Gas Butano (NGB) e Fogas. A operagéo foi notificada ao Conselho Administrativo de Defesa
da Concorréncia (CADE) j4 com medidas corretivas embutidas, elaboradas de forma a antecipar possi-
veis preocupagdes concorrenciais e mitigar seus efeitos. Nesse sentido, foi estabelecido, inicialmente
pelo consoércio, que Copagaz e Itatisa deteriam 79% de participagdo, enquanto o restante dos ativos
seria dividido entre a NGB (20%) e a Fogas (1%), justamente com o intuito de evitar a concentragdo

excessiva e promover maior equilibrio na estrutura do mercado (CADE, 2020; Sindigas, 2020).

Durante a analise do ato de concentragao, no entanto, o CADE identificou que a transagao envolvia um
arranjo societario complexo, que deveria ser dividido em trés operagdes distintas. A operagao princi-
pal consistia na aquisigdo conjunta da Liquigéas pela Copagaz/Itatsa e pela NGB. Naquele momento,
a Liquigas e a NGB estavam entre as quatro maiores distribuidoras do pais — ao lado da Supergas-
bras e da Ultragaz — enquanto a Copagaz ocupava a quinta posi¢ao do mercado, como um agente de

porte intermediario.

No contexto acima, operagdes secundarias foram estabelecidas para mitigar os impactos concorren-
ciais da fusdo: foram criadas duas empresas (NewCo 1 e NewCo 2), formadas por ativos da Liquigés e
da Copagaz, que seriam entdo transferidos para a NGB e Fogas, respectivamente. Apds esta etapa, a
NGB foi desvinculada da composigao societdria da Liquigds. Essas transferéncias abrangeram ativos
(bases de distribuicao e fundos de comércio) localizados nos estados de Sdo Paulo, Parana, Santa Ca-
tarina, Rio Grande do Sul, Goias, Distrito Federal, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Mato Grosso
do Sul (CADE, 2020).

Por fim, a aprovagéo, concedida em outubro de 2020, foi condicionada a assinatura de um Acordo em
Controle de Concentragdes (ACC), negociado pela SG/CADE, que impds "remédios” concorrenciais
adicionais para evitar riscos de concentragao excessiva e de coordenacao entre as empresas envolvi-
das. Entre as medidas, estabeleceu-se prazos e condigbes para que as unidades segregadas passassem
a ser geridas de forma auténoma pelas adquirentes, exigindo-se a criagio de um trustees para fiscalizar

as transferéncias de ativos.

Os condicionantes acima tinham por objetivo limitar as interagdes pds-operagéo entre as partes, de

forma a evitar a possibilidade de coordenagéao entre elas. Além disso, outras medidas aplicadas desti-

5. Terceiros independentes contratados pelas empresas compromissarias, a pedido do CADE, para auxiliar na imple-
mentagdo ou monitoramento de remédios antitruste. Atuam supervisionando a execugdo das obrigagdes e reportando
ao 6rgéo eventuais descumprimentos ou problemas identificados (CADE, 2024).
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naram-se a fortalecer a entrada de um novo agente nas regides onde a participagao da Copagaz tende-

ria a aumentar significativamente, como no Sudeste e Centro-Oeste (CADE, 2020).

Segundo Kelly (2025), a andlise dos indices de concentragédo no periodo pés-venda da Liquigés ressalta
um comportamento heterogéneo entre os estados. Em treze deles, houve variagdo negativa do HHI
(Indice de Herfindahl-Hirschman)® e em catorze, a variagdo do indice ocorreu de forma positiva, sendo
que em apenas oito estados os niveis de variagao ultrapassaram os limites estabelecidos pelo CADE.
Para a autora, a maior parte dos aumentos nos niveis de concentragao ocorreu em mercados que ocu-
pavam inicialmente a faixa de concentragdo moderada e em magnitudes que, embora relevantes, nao

configuram reforgo claro de poder de mercado, demandando andlises mais aprofundadas.

Apesar de néo ter indicios claros de aumentos significativos nos indices de concentragéo (Kelly, 2025),
o aumento das margens de distribuigao tem suscitado preocupagdes acerca de praticas colusivas.
Nesse contexto, este estudo buscou, a partir da detecgdo de assimetrias na transmissdo de pregos
entre as etapas da produgdo e distribuigao, identificar evidéncias de que o aumento dos niveis de
concentragao ocorridos apds a venda da Liquigds esteja favorecendo ou néo a adogédo de praticas anti-

competitivas entre os agentes do mercado de distribuigdo de GLP no Brasil.

3. Metodologia e Base de Dados

A escolha de modelos de corregio de erros assimétricos (asymmetric ECM) combinados ao estimador
Dynamic OLS (DOLS) segue a pratica consolidada na literatura de assimetria na transmissao de pre-
¢os. Desde Bacon (1991), que cunhou a metéafora dos efeitos “pena e foguete”, tornou-se padrdao modelar
a relagdo entre o prego no atacado e no varejo como um processo de cointegragdo, em que existe um
equilibrio de longo prazo, mas os ajustes de curto prazo podem ser distintos para choques positivos e

negativos.

Revisdes como Meyer e Von Cramon-Taubadel (2004) mostram que a abordagem DOLS + ECM é par-
ticularmente adequada para esse tipo de problema. O DOLS trata de forma flexivel a endogeneidade
e a dindmica de curto prazo ao estimar o coeficiente de repasse de longo prazo, enquanto o ECM per-
mite decompor o ajuste em componentes associados a velocidade e & magnitude da transmissao de
choques. Ao adotar essa estrutura, o artigo se ancora em um arcabougo econométrico amplamente

utilizado em estudos de combustiveis em diversos paises e, também, em aplicagoes brasileiras.

No contexto especifico do mercado de GLP no Brasil, a adogao dessa metodologia é ainda mais na-
tural porque dialoga diretamente com trabalhos prévios que investigam assimetria de transmisséo
de pregos e poder de mercado ao longo da cadeia de combustiveis. A dissertagdo de Raeder (2020),
por exemplo, utiliza DOLS e modelos de corregao de erros em dados semanais para detectar efeitos

foguete/pena entre producgao, refino, distribuicio e revenda, considerando ainda o papel do etanol e

6. Medida de concentragdo de mercado que quantifica o quao competitivo ou monopolizado é um determinado setor
da economia.
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da mudanga na politica de pregos da Petrobras. Estudos como Silva et al. (2011) e Uchoa (2017) seguem
linha semelhante. Ao replicar essa familia de modelos para um painel de UFs e regides, com efeitos
fixos e exercicios por subperiodo, o presente artigo consegue testar de forma sistematica se choques
de custo sdo repassados de forma diferente quando os pregos sobem ou caem — justamente o tipo de

padrao esperado sob conduta colusiva.

3.1. Base de Dados

A construcgao da base de dados utilizada neste estudo envolveu a consolidagédo de informagdes sema-
nais sobre os pregos de produgéo e de distribuigdo de GLP referentes ao botijao de 13 quilos (P-13),
disponibilizadas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) desde o ano
de 2004 até 2025. Todo o tratamento buscou garantir a uniformidade das séries e a compatibilidade

entre diferentes periodos e fontes.

Os precos de distribuigéo foram obtidos inicialmente a partir das planilhas “Série Histérica do Levan-
tamento de Pregos”, disponibilizadas pela ANP em dois documentos distintos: o primeiro abrangendo
o periodo de maio de 2004 a dezembro de 2012 e o0 segundo, o periodo de junho de 2013 a setembro de
2020 (ANP, 2025b). Em ambos os casos, foram selecionados os pregos relativos ao GLP P-13, filtrados
por data inicial da semana, unidade geografica (estado ou regido), unidade de medida em reais por 13

kg e prego médio de distribuigéao.

Posteriormente, foram incorporados os dados mais recentes contidos na pagina "Precgos de Distri-
buicdo de Combustiveis”, que disponibiliza a série semanal de agosto de 2020 até setembro de 2025
(ANP, 2025a). Como essa base apresenta pregos em R$/kg, todos os valores foram multiplicados por
13 para se obter dados equivalentes ao botijao P-13. As trés fontes foram entdo unidas, resultando
em uma série continua de precos semanais de distribuicao que vai de 10 de maio de 2004 até 22 de

setembro de 2025.

Nas semanas em que a ANP ndo divulgou os pregos — especificamente nas trés ultimas semanas da
série — os valores foram registrados como ausentes (NA). Isso permitiu manter a uniformidade entre
as bases, uma vez que os pregos do produtor estavam disponiveis até a semana iniciada em 13 de ou-
tubro de 2025.

Os pregos do produtor, por sua vez, foram coletados na pagina “Pregos de produtores e importadores
de derivados de petréleo e biodiesel”, que continha os documentos "Pregos Médios Ponderados Sema-
nais”, também disponibilizados pela ANP em duas versoes: a primeira trazendo os dados do periodo
2002-2012 e outra com os precgos verificados a partir de 2013 (ANP, 2025¢). Assim como na base de
precos de distribuigdo mais recente, os valores sdo apresentados em R$/kg, o que exigiu multiplicagao

por 13 para manter os dados equivalentes ao recipiente de 13 kg.

Diferentemente dos pregos de distribuigao, os pregos do produtor sao divulgados apenas por regido,

com valores agregados conforme o destino da nota fiscal. Ndo h4 divulgagdo por unidade federativa.
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Assim, os pregos regionais foram utilizados como referéncia para cada estado pertencente a respecti-

va regido, preservando a uniformidade entre as bases estaduais e regionais.

Uma observagéao importante diz respeito a regido Centro-Oeste. Em praticamente toda a série histéri-
ca dos pregos do produtor, esta regido aparece sem valores divulgados, sinalizada por "***", indicando,

segundo a ANP, auséncia de comercializagio direta entre produtores e distribuidores locais.

Para investigar a origem do GLP consumido na regiao, foram analisados os dados do "Painel Dinamico
da Logistica do Abastecimento Nacional de Combustiveis” da ANP (ANP, 2025d). A partir da anéalise
das operagoes de transferéncia entre bases pertencentes a mesma empresa, observou-se que mais de
90% do GLP destinado aos estados do Centro-Oeste nos tltimos 4 anos proveio de bases localizadas no
Sudeste, especialmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Assim, adotou-se a compreensao de que os pregos
relevantes do produtor para os estados do Centro-Oeste sdo os pregos praticados na regido Sudeste,
dado que o GLP recebido via movimentagao logistica na primeira é majoritariamente transferido a

partir da segunda.

A partir da organizagao desses dados, foram geradas duas bases finais: uma regional, contendo precos
do produtor e do distribuidor para as cinco grandes regides brasileiras, e outra estadual, contendo os
mesmos pregos para todas as unidades federativas. Em ambas, as linhas representam regides ou esta-
dos, enquanto as colunas registram as datas de inicio das semanas de referéncia. Os valores em cada

célula correspondem ao prego médio semanal do GLP P-13 em reais por 13 kg.

3.2. Modelo Econometrico de Analise

Esta secao descreve a estratégia empirica utilizada para investigar assimetrias na transmissao de
choques de pregos entre o nivel produtor e o nivel distribuidor, usualmente interpretadas como efei-
tos "pena e foguete”. Em linhas gerais, o procedimento segue trés etapas: (i) construgao das séries de
dados em logaritmos e identificagdo da relagdo de longo prazo entre pregos; (ii) estimagédo de modelos
de corregédo de erros assimétricos (ECM) para cada unidade (regides e unidades da federagao); e (iii)
estimacdo de versdes em painel com efeitos fixos, tanto em frequéncia semanal quanto mensal, in-

cluindo exercicios de robustez por subperiodo.

3.2.1. Dados e Transformacéo das Séries

Seja Pi% o prego médio semanal (ou mensal) ao nivel distribuidor do GLP na unidade i (regido ou UF)
no periodo t, e seja Pi’é o prego médio correspondente ao nivel produtor, iremos aplicar a escala de

logaritmos naturais,
epf; = log (P}
pi = log (Pp),
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e suas primeiras diferencas,

Afpg = fpg - fpgt—l

Para capturar assimetrias entre aumentos e redugodes de pregos, decompomos a variagao do prego do

produtor em componentes positiva e negativa:
Afpl™ = max{Afp¥,0} (1)
Afp;;” = min{A¢p}, 0} (2)

. u,+ . . u,— .
Assim, A? P+ registra apenas os aumentos (choques positivos), enquanto A? P;:+ registra apenas as

redugdes (choques negativos).

Os exercicios sdo realizados em nivel regional (cinco grandes regides) e em nivel de unidade da fede-
ragéo (27 UFs), bem como em especificagdes em painel com efeitos fixos. Além da amostra completa,
consideramos dois subperiodos: (i) até dezembro de 2020; e (ii) de janeiro de 2021 em diante. Essa
divisdo tem como objetivo avaliar a existéncia de possiveis diferengas na assimetria de transmissao de

precos antes e depois da venda da Liquigas.

3.2.2. Relagdo de longo prazo: DOLS assimétrico

Como primeira etapa de nossa analise, estimamos a relagao de equilibrio de longo prazo entre o prego
do produtor e o prego do distribuidor, permitindo corregdes para endogeneidade de curto prazo via o
estimador Dynamic OLS (DOLS). Para cada unidade (regido ou UF), consideramos:

K

a _ u u
tpi = a; + Bitp + § Oi APy + it 3)
k=—K
em que (e ﬁi capturam, respectivamente, o intercepto e o coeficiente de repasse de longo prazo,
enquanto os termos com Af pyt—k (com k=-K, ... ,K) sdo incluidos para controlar choques de curto

prazo na variavel explicativa. Adotamos valores pequenos para K (tipicamente K € {1,2} ), realizando

exercicios de robustez para esses pardmetros.

A partir da equagio (3), construimos o termo de corregio de erros (ECT) como o desvio da observagio

tendo como base a relagao de longo prazo estimada:

— d A %) u
ECT;e = fpie — @; — Bitpis- (4)
Para permitir ajustes assimétricos de volta ao equilibrio, decompomos o ECT em partes positiva
e negativa:
ECT;¥ = max{ECT}, 0} (5)
ECT;; = min{ECT;,, 0} (6)
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A interpretagdo usual é que ECT&_ captura situagoes em que o prego do distribuidor esta acima da re-
lagéo de longo prazo, ao passo que ECT;; reflete situagées em que o prego do distribuidor esta abaixo

dessa relagéo.

3.2.3. Modelo de correcéo de erros assimétrico

Na segunda etapa, estimamos, para cada unidade , um modelo de corregao de erros assimétrico (asym-
metric ECM), em que a variagdo do logaritmo do prego de distribuigio responde diferentemente a ajus-

tes de longo prazo e a choques nos pregos do produtor positivos e negativos. A especificagio basica é:

L
Apf = ¢; + ATECT,_y + A7ECT;,_; + z VijAlpl,_;
j=1

L
+9;{)A{’pi”t'+ + 0, Ap;~ + Z (Hij’p;"ij + QijA{’p},‘[_j) + Uy, (7)
=1

onde L é o nimero de defasagens de curto prazo (novamente, trabalhamos com L € {1,2} em exer-

cicios de robustez), ¢); é uma constante especifica de cada unidade e U;; é o erro idiossincratico.

A equagéo (7) permite testar trés tipos de assimetria geralmente associados a literatura de "pena

e foguete™

1. Assimetria de velocidade (“pena”): compara-se a velocidade de ajuste quando o prego de distribui-

¢do estd acima ou abaixo da relagdo de longo prazo, por meio de:
vel , 1+ — 9—
HE:AF = A7

Rejeicoes de H(‘)’el indicam que o retorno ao equilibrio é mais rapido em uma diregao do que na outra

(por exemplo, pregos caindo mais lentamente do que sobem).

2. Assimetria de impacto contempordneo (“foguete”): avalia-se se choques positivos e negativos no

preco do produtor tém efeitos contempordneos distintos sobre o prego de distribui¢do, por meio de:
imp , o4+ _ p—
H 0o - giO - giO

Rejeigdes em que 9{5 > 0, sdo interpretadas como evidéncia de que aumentos de prego sdo repassa-

dos mais fortemente (ou mais rapidamente) do que redugdes, o classico efeito foguete.

3. Assimetria cumulativa: considera-se o efeito acumulado de choques positivos e negativos ao

longo de L periodos, por meio de:

L

L
cum ., + -
j=0 j=0
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onde, por convengao, 9{5 e 0, séo os coeficientes contemporéaneos. Rejeigoes de H§"™ sugerem que,

mesmo que os impactos contemporaneos sejam similares, o efeito total de um choque positivo difere

do efeito de um choque negativo.

Essas hipdteses sao testadas via testes de Wald com um grau de liberdade. Para as estimativas em
série temporal (por unidade), utilizamos matrizes de varidncia robustas a heterocedasticidade e auto-

correlagido (HAC), como em Newey-West.

3.2.4. Especificagées em painel com efeitos fixos

Para complementar a evidéncia em nivel de unidade e aumentar o poder estatistico, estimamos tam-
bém versbes em painel do ECM assimétrico, agregando todas as UFs. Nessas especificagdes, mante-
mos o valor de longo prazo [3; obtido na etapa DOLS por UF, construimos ECT;; e suas componentes

positiva e negativa, e estimamos um modelo do tipo:

L
Apf = w; + 1 + ATECT,_; + 17ECT;;_; + z ViAepd,_;
j=1

L
+OF AP + 05 MplT + 2 (6 Alpt; + 67 AP )+ (8)
j=1
onde U; sdo efeitos fixos de unidade (UF) e T; sdo efeitos fixos de tempo (semana ou més), controlando
por heterogeneidade néo-observada entre UFs e choques comuns agregados. A estimacgao € feita via
estimador within de efeitos fixos, e a inferéncia baseia-se em erros-padrao robustos agrupados por
UF. Nas especificagbes mensais, utilizamos também erros-padrao do tipo Driscoll-Kraay, robustos a

dependéncia cruzada entre unidades.

Os mesmos tipos de assimetria considerados nos modelos por UF (velocidade, impacto contempora-

neo e efeito cumulativo) sdo avaliados em nivel agregado, com hipéteses anélogas:

HYe A+ = 2~
H™:0f = 65
L L
HE™: ) 6 = ) 6.
j=0 j=0
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3.2.5. Frequéncia temporal e analise por subperiodos

Todos os modelos descritos acima sdo estimados em duas frequéncias temporais: (i) semanal e

(ii) mensal.

1. Semanal: utilizando as séries de pregos originais, agregadas a semana de referéncia (com norma-
lizagdo de datas para o inicio da semana). Nesta frequéncia, estimamos ECMs por regido e por UF,

bem como especificagées em painel com efeitos fixos de UF e de semana.

2. Mensal: agregando os pregos semanais @ média do més, e reestimando a relagdo de longo prazo e
os ECMs assimétricos. Nesta frequéncia, estimamos ECMs por UF e modelos em painel com efeitos

fixos de UF e de més, com erros-padrdo robustos a dependéncia temporal e cruzada.

Além disso, para investigar a possibilidade de mudangas estruturais associadas ao periodo recente,
replicamos os exercicios para dois subperiodos: (i) até dezembro de 2020; e (ii) de janeiro de 2021 em
diante. Essa decomposigdo permite avaliar se eventuais assimetrias na transmissao de choques de

precos sdo estéaveis ao longo do tempo ou se estdo concentradas em periodos especificos.

Em conjunto, os modelos de corregdo de erros assimétricos em corte transversal (por UF e regido),
as especificagdes em painel com efeitos fixos e os exercicios de robustez em diferentes frequéncias e
subperiodos permitem investigar a presenga de efeitos do tipo foguete e pena e, consequentemente,

para avaliar indiretamente hipéteses de comportamento ndo competitivo no mercado de combustiveis.

4. Resultados e Discussao

Esta segéo apresenta os principais resultados empiricos. Comegamos com uma breve visdo geral das
séries de precos e da relagao de longo prazo entre pregos do produtor e pregos de distribuigdo. Em
seguida, discutimos (i) os resultados dos modelos em série temporal para regides e unidades da fe-
deracgédo (UFs) e (ii) os resultados dos modelos em painel em frequéncia semanal e mensal, incluindo
a decomposigdo em subperiodos (pré-2021 e pds-2020). Ao final, sintetizamos as implicagdes para a

presenca (ou auséncia) de efeitos do tipo pena e foguete.

4.1.Visao Geral das Series e Relagao de Longo Prazo

As estatisticas descritivas das séries de precos de GLP em nivel produtor e em nivel distribuidor in-
dicam trajetérias semelhantes ao longo do tempo, com oscilagdes mais pronunciadas em periodos de
choques de custos, mas sem desvios sistematicos de longo prazo entre as duas margens do sistema
de precos. A Tabela 1 abaixo resume os niveis médios, a volatilidade e as correlagdes entre pregos do

produtor e distribuidor por UF e regido.
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Tabela 1 - Estatisticas Descritivas

Norte 21,992 12,341 52,323 26,185 0,944
Nordeste 22,308 12,46 40,916 20,852 0,962
Centro Oeste 22,002 11,738 47,401 18,436 0,918
Sul 22,103 12,103 43,209 18,129 0,955
Sudeste 22,009 11,823 41,45 18,176 0,961
AC 22 12,343 58,521 27,173 0,957
AL 22,314 12,468 36,401 24,296 0,907
AM 22 12,343 53,64 31,958 0,921
AP 22,008 12,346 45,335 27,159 0,867
BA 22,316 12,463 41,74 20,934 0,943
CE 22,316 12,463 38,069 26,28 0,879
DF 22,015 11,748 43,691 19,872 0,888
ES 22,024 11,828 40,978 18,424 0,957
GO 22,007 11,746 45,411 18,354 0,92
MA 22,324 12,466 44,982 19,11 0,958
MG 22,017 11,825 43,826 17,999 0,962
MS 22,01 11,741 47,712 17,811 0,902
MT 22,01 11,741 53,051 19,64 0,87
PA 22 12,343 46,272 22,326 0,953
PB 22,316 12,463 42,778 18,594 0,973
PE 22,316 12,463 41,745 18,67 0,974
PI 22,324 12,466 41,984 21,602 0,902
PR 22,111 12,105 42,848 18,442 0,957
RJ 22,017 11,825 39,707 17,216 0,957
RN 22,316 12,463 38,083 24,268 0,891
RO 22 12,343 53,861 27,28 0,949
RR 22 12,343 60,277 31,327 0,924
RS 22,111 12,105 42,458 18,175 0,948
SC 22,111 12,105 44,403 18,204 0,935
SE 22,314 12,468 42,725 21,227 0,939
SP 22,017 11,825 41,403 19,205 0,959
T0 22 12,343 48,613 20,191 0,885

Fonte: Elaboragao prépria

Os resultados da primeira etapa, baseada em regressées DOLS conforme a equagéo (3), sugerem a
existéncia de uma relagdo de equilibrio de longo prazo bem definida entre os pregos do produtor e

do distribuidor. Em praticamente todas as unidades da federagao, o coeficiente de repasse de longo
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prazo € estatisticamente significativo, indicando que variagdes persistentes no prego ao produtor se
transmitem, em média, ao preco ao distribuidor. Os residuos dessa etapa sdo entdo utilizados para
construir o termo de corregdo de erros (ECT), via (4)-(6), que entra nos modelos de corregao de erros

assimétricos discutidos a seguir.

4.2. Modelos em Série Temporal por UF e Regiao

Os resultados dos modelos de corregdo de erros assimétricos estimados individualmente para cada
regido e UF sdo sintetizados nas Tabelas 2 e 3 (amostra completa) e nas Tabelas 4 e 5 (subperiodos)
apresentadas no Apéndice 1. Em cada caso, reportamos os coeficientes de corregao de erro A} e 17,
bem como os testes de Wald para (i) assimetria de velocidade (Hy®' : /L1;L = A,-‘L), (ii) assimetria de impacto

contemporaneo (H, P : 0+ = 0;;) e (iii) assimetria cumulativa (H&UM: Y o7 = » 7).
0 i0 i0 0 j j
Jj=0 j=0

Em nivel regional (cinco grandes regides), a amostra completa ndo aponta qualquer caso que possa
ser classificado como “pena e foguete” de forma robusta. Embora em quatro das cinco regides algum
dos testes de assimetria apresente valor -p inferior a 5% em ao menos uma especificagéo, o padréo dos
sinais e a combinagéo dos testes (velocidade, impacto contemporéneo e efeito cumulativo) néo é con-
sistente com a narrativa padrao de “pena e foguete”. Isto €, ndo ha evidéncia clara de que aumentos de

pregos sejam repassados mais rapidamente ou de forma mais intensa do que redugdes.

Em nivel de UF, a Tabela 3 (Apéndice 1) mostra que, na amostra completa, apenas um subconjunto
pequeno de estados apresenta um padriao minimamente consistente de assimetria. Em particular,
um estado apresenta indicios de um comportamento mais préximo de “"pena”, com evidéncia de
assimetria na velocidade de ajuste (diferenca entre 4; e 1), enquanto trés estados exibem indicios de
um comportamento mais préximo de “foguete”, com impacto contemporaneo de choques positivos
superior ao de choques negativos. Mesmo nesses casos, porém, a assimetria tipicamente aparece em
apenas um dos trés testes (velocidade, impacto contemporaneo ou efeito cumulativo), e néo se repro-
duz de forma robusta em variagdes de especificagao (nimero de defasagens, critérios de selegdo de

lags) ou de frequéncia temporal.

De forma complementar, a Tabela 5 (Apéndice 1) destaca que os indicios de assimetria em nivel de UF
estdo concentrados no subperiodo anterior a 2021. No recorte até dezembro de 2020, trés UFs sao
classificadas como mais préoximas de um padrao “foguete” (diferenga no impacto contemporéaneo de
choques positivos e negativos) e uma como mais préxima de um padréo "pena” (diferenga na velocida-

de de corregéo de erro).

No subperiodo de janeiro de 2021 em diante, praticamente nenhuma UF apresentou simultaneamente
evidéncia de assimetria em mais de um dos testes. Em outras palavras, quando dividimos a amostra, a
maior parte das evidéncias potencialmente relevantes de “pena e foguete” permanece restrita a pou-

cos estados e ao periodo pré-2021, e mesmo assim de forma fragil.

No conjunto, os resultados em série temporal sugerem que (i) a cointegragéo entre pregos do produtor

e do distribuidor é generalizada; (ii) a maior parte das regides e UFs néo exibe assimetrias robustas
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em termos de velocidade, impacto contemporéaneo ou efeito cumulativo; e (iii) os poucos casos em que

algum teste individual indica assimetria tendem a ser pontuais e pouco estéaveis entre especificagoes.

4.3. Modelos em Painel em Frequéncia Semanal

Para aumentar o poder estatistico e explorar a heterogeneidade entre estados, estimamos modelos
de corregéao de erros assimétricos em painel, conforme a equagéo (8). A Tabela 6 resume os resultados
em frequéncia semanal, com efeitos fixos de UF e, alternativamente, com e sem efeitos fixos de tempo

(por semanay’.

Tabela 6 - Painel semanal (amostra completa): UF FE vs. UF FE + Semana FE

A+ (ECTH+) -0,0094
A (ECT-) -0,0168
Impacto + (60+) 0,1132
Impacto - (60-) 0,1631
Cumulativo + (Z6+) 0,4345
UFFE Cumulativo - (26-) 0,373
p(HO: A+ =)\-) 0.286
p(HO: 60+ = 60-) 0.001%**
p(HO: 26+ = X6-) 0.000%**
Classificagdo Sem evidéncia
N 29027
A (ECTH) -0,0481
A (ECT-) -0,0463
Impacto + (60+) 0,0607
Impacto - (60-) 0,0723
Cumulativo + (Z6+) 0,103
UF FE + Semana FE Cumulativo - (26-) 0,1395
p(HO: A+ =-) 0.874
p(HO: 60+ = 60-) 0.653
p(HO: 26+ = X6-) 0.176
Classificagdo Sem evidéncia
N 29027
Notas: p-valores apresentados com estrelas (¥** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10).

Fonte: Elaboragao prépria

7. Foi realizado um exercicio de robustez que combina diferentes nimeros de defasagens e especificagdes de efeitos
fixos, reportando, para cada combinagao, os menores valores- observados nos testes de assimetria.
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Quando utilizamos apenas efeitos fixos de UF, a especificagdo semanal em painel sugere, a primeira
vista, alguma evidéncia de assimetria em nivel agregado: choques positivos no preco do produtor
parecem ter efeito cumulativo mais forte sobre o prego de distribuigdo do que choques negativos
de mesma magnitude, enquanto o impacto contemporaneo é maior para choques negativos. Essa
configuragdo poderia ser interpretada como um padrao “pena e foguete” em termos de resposta de

curto prazo.

No entanto, essa evidéncia desaparece quando incluimos efeitos fixos de tempo (semana) no modelo.
Isso é, uma vez controlados choques agregados comuns no tempo, os testes de assimetria para im-
pacto contemporaneo e efeito cumulativo deixam de ser estatisticamente significativos. Em outras
palavras, a aparente assimetria observada na especificagdo com apenas efeitos fixos de UF parece
capturar, em grande medida, choques agregados correlacionados com movimentos assimétricos
do preco do produtor, e nao necessariamente um comportamento de repasse assimétrico por parte

das distribuidoras.

Ao dividir a amostra semanal em dois subperiodos (até 2020 e a partir de 2021), como apresentado na
Tabela 7 (Apéndice 2) encontramos alguns sinais adicionais de assimetria. No subperiodo pré-2021, o
teste para o efeito cumulativo sugere alguma diferencga entre o impacto total de choques positivos e
negativos, ainda que a assimetria nem sempre se manifeste na velocidade de corregdo de erro ou no
impacto contemporaneo. Ja no subperiodo pds-2020, alguns testes apontam um ajuste de curto prazo

ligeiramente mais intenso para choques negativos do que para choques positivos.

Esses resultados de subperiodo sédo, porém, sensiveis a especificagdo: a intensidade e a significancia
das assimetrias variam com o nimero de defasagens e com o tratamento dos efeitos fixos, e ndo ha
um padréo claro que se mantenha simultaneamente nas especificagbes semanais e mensais ou nos

modelos em série temporal por UF.

O exercicio de robustez reforga essa conclusao. Nas especificagdes que incluem efeitos fixos de tem-
po, ndo encontramos combinacgdes de lags que produzam evidéncia robusta de efeito “pena e foguete”

em nivel agregado.

4.4. Modelos em Painel em Frequéncia Mensal

Os resultados dos modelos em painel estimados com dados mensais sdo apresentados na Tabela 8
(amostra completa) e na Tabela 9 (subperiodos), ambas apresentadas no apéndice 3. As especificagdes
mensais incluem efeitos fixos de UF e de més, e a inferéncia é baseada em erros-padrao robustos a

heterocedasticidade, autocorrelagao e dependéncia cruzada entre UFs (tipo Driscoll-Kraay).

Na amostra completa, o modelo mensal em painel indica uma assimetria estatisticamente significa-
tiva na velocidade de corregao de erro, mas nao no impacto contemporaneo nem no efeito cumulativo
dos choques. Especificamente, o coeficiente associado ao termo de corregdo de erro quando o prego de

distribuigao esta abaixo da relagdo de longo prazo (ECT negativo) € mais negativo em valor absoluto
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do que o coeficiente quando o prego estd acima do equilibrio. Isso implica que, em média, os pregos
se ajustam mais rapidamente quando estdo “abaixo” do nivel de equilibrio (margens comprimidas) do

que quando estdo "acima” (margens elevadas).

Esse padrao é importante do ponto de vista interpretativo. Ele é oposto a narrativa usual de “pena e
foguete”, segundo a qual aumentos de custos seriam repassados rapidamente (“foguete”) enquanto
redugdes seriam repassadas de forma lenta e incompleta (“pena”). Aqui, o que se observa é um ajuste
mais rapido quando as margens estao pressionadas, o que € mais compativel com comportamento
competitivo (recomposigdo mais rapida de margens) do que com uma suposta acomodagédo de mar-
gens elevadas ao longo do tempo. Ao mesmo tempo, os testes para impacto contemporaneo e efeito
cumulativo nao rejeitam a hipdtese de simetria: choques positivos e negativos no prego de produgédo
parecem ter efeitos semelhantes, em média, sobre o nivel de pregos de distribui¢do quando se consi-

dera o horizonte de curto e médio prazo.

A decomposigdo em subperiodos (Tabela 9) revela um quadro semelhante. No periodo até 2020, a as-
simetria de velocidade permanece presente, com ajuste mais rapido quando os precos estdo abaixo da
relagdo de equilibrio, enquanto os testes de impacto contemporéaneo e efeito cumulativo continuam
nao rejeitando a hipétese de simetria. No periodo pds-2020, alguns resultados sugerem uma pequena
diferenga no impacto contemporéaneo de choques positivos e negativos, mas nem a velocidade de cor-
recgdo de erro nem o efeito cumulativo exibem assimetrias robustas. Além disso, esse sinal de assime-
tria contemporanea no periodo recente nao se reproduz de forma clara na frequéncia semanal ou nos

modelos em série temporal por UF, o que reforga a leitura de que se trata de evidéncia fragil.

O exercicio de robustez com diferentes combinagdes de lags confirma a estabilidade dessas conclu-
sbes. Em praticamente todas as combinagdes, o teste de assimetria de velocidade permanece signi-
ficativo na diregdo pré-competitiva descrita acima, enquanto os testes de impacto contemporaneo e

cumulativo raramente rejeitam a hipétese de simetria.

9. Conclusoes e Recomendacoes de Politica Publica

Uma das grandes preocupagoes do CADE na andlise do processo de venda da Liquigas foi o poten-
cial impacto da operagéo sobre os niveis de concentragao, mas também como o aumento resultante
poderia afetar a rivalidade entre as empresas nos diferentes mercados estaduais. Em um setor ja ca-
racterizado por poucos agentes relevantes e niveis estruturalmente mais elevados de concentragao,
o receio do érgao era de que a redistribuicédo dos ativos da subsidiaria da Petrobras e a eliminagéo de
um agente intermediario — a antiga Copagaz, que passaria a assumir a posigdo nacional da Liquigas
— pudessem nao apenas reforgar o poder de mercado unilateral das empresas que receberiam tais
ativos, como também criar condigoes mais favoraveis ao exercicio de poder de mercado coordenado
(CADE, 2020).

Os resultados empiricos da analise econométrica conduzida neste estudo, no entanto, apontaram para

a auséncia de evidéncias robustas de assimetria na transmissao de pregos compativeis com a existén-
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cia de condutas colusivas no periodo posterior a venda da Liquigas. Tomados em conjunto, os resul-
tados apontam para um quadro relativamente claro. Em nivel de regido e de UF, a cointegragéo entre
os pregos de producao e distribuigdo é generalizada, mas a maior parte das unidades nio apresenta
assimetrias robustas na transmissdo de choques. Os poucos casos classificados como mais préximos
do efeito "pene e foguete” concentram-se em um subconjunto pequeno de UFs e, em geral, apenas em

parte da amostra (sobretudo antes de 2021), com sensibilidade a mudangcas de especificagéo.

Nos modelos em painel semanais, a evidéncia de assimetria observada em especificagbes com ape-
nas efeitos fixos de UF desaparece quando incluimos efeitos fixos de tempo, sugerindo que parte dos
resultados iniciais refletia choques agregados e ndo propriamente repasse assimétrico ao nivel das
distribuidoras. A divisdo da amostra em subperiodos produz alguns sinais adicionais de assimetria,

mas eles sdo instaveis entre frequéncias, escolhas de lags e conjuntos de efeitos fixos.

Nos modelos em painel mensais, ha uma assimetria clara na velocidade de corregao de erro, mas ela é
de natureza pré-competitiva. O ajuste é mais rapido quando os pregos estdo abaixo da relagao de equi-
librio do que quando estdo acima. Os testes para impacto contemporaneo e efeito cumulativo, tanto
na amostra completa quanto nos subperiodos, ndo indicam repasse sistematicamente mais forte para

choques positivos do que para choques negativos.

Dessa forma, a sequéncia de testes do efeito “pena e foguete” aplicada neste trabalho néo identifica
um padréao sistematico de repasse assimétrico compativel com a narrativa usual de cartelizagdo no
mercado de gas. Embora existam alguns sinais pontuais de assimetria em determinados estados e
subperiodos, esses resultados sdo numericamente modestos e pouco robustos a variagdes de especifi-
cagao, frequéncia temporal e método de estimagao. Do ponto de vista empirico, portanto, os exercicios
realizados nao fornecem evidéncia consistente de que o comportamento de precos das distribuidoras

seja dominado por um mecanismo de “pena e foguete” associado a condutas colusivas.

Assim, conclui-se que passados quatro anos da venda da Liquigas, os resultados empiricos demons-
tram que néo ha indicios de que a operagao tenha reduzido o nivel de rivalidade e favorecido praticas
anticompetitivas de coordenagdo de pregos no mercado de distribuicdo de GLP. Dessa forma, nao
se observa, até o momento, a materializagdo das preocupagdes do CADE, da ANP e do Ministério de
Minas e Energia quanto aos efeitos do aumento da concentragéo verificados em Kelly (2025) sobre o
exercicio de poder de mercado coordenado. Dentro do contexto acima, as recentes propostas de alte-
ragOes regulatoérias no mercado de GLP, embora sejam motivadas pela correta busca de ampliagao das

condigdes de concorréncia, ndo encontram sustentagiao empirica aparente.
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Apéndice 1

Tabela 2 - Efeitos Pena e Foguete por Regido

Centro Oeste At (ECTH) 0,0207
Centro Oeste A- (ECT-) -0,0986
Centro Oeste p-valor HO: A+ = A- (velocidade) 0.022%**
Centro Oeste p-valor HO: 60+ = 60- (impacto contemporaneo) 0.257
Centro Oeste p-valor HO: 20+ = X6- (efeito cumulativo) 0.785
Nordeste A+ (ECTH) 0,0129
Nordeste A- (ECT-) -0,0757
Nordeste p-valor HO: A+ = A- (velocidade) 0.007%**
Nordeste p-valor HO: 60+ = 60- (impacto contemporaneo) 0.312
Nordeste p-valor HO: 20+ = X6- (efeito cumulativo) 0.058*
Norte A+ (ECTH) 0,0644
Norte A- (ECT-) -0,2145
Norte p-valor HO: A+ = A- (velocidade) 0.010%**
Norte p-valor HO: 60+ = 60- (impacto contemporaneo) 0.121
Norte p-valor HO: X0+ = X0- (efeito cumulativo) 0.271
Sudeste A+ (ECTH) 0,042
Sudeste A- (ECT-) -0,1218
Sudeste p-valor HO: A+ = A- (velocidade) 0.093*
Sudeste p-valor HO: 60+ = 00- (impacto contemporaneo) 0.576

s |


https://www.sindigas.org.br/Download/PREMIO_GLP/2020/GESTAO/Comunicacao-com-a-Rede-de-revendas-GLP-no-periodo-do-Covid-19.pdf
https://www.sindigas.org.br/Download/PREMIO_GLP/2020/GESTAO/Comunicacao-com-a-Rede-de-revendas-GLP-no-periodo-do-Covid-19.pdf

PARTE 3: ARTIGOS ACADEMICOS |

Sudeste p-valor HO: 20+ = X0- (efeito cumulativo) ‘ 0.309 I
Sul A+ (ECTH) 0,0431
Sul A- (ECT-) -0,1874
Sul p-valor HO: A+ = A- (velocidade) 0.048**
Sul p-valor HO: 60+ = 00- (impacto contemporaneo) 0915
Sul p-valor HO: 26+ = X6- (efeito cumulativo) 0.259

Fonte: Elaboragéo propria

Tabela 3 - Efeitos Pena e Foguete por UF

AC M+ (ECTH) 0,0036
AC A (ECT-) -0,011
AC p-valor HO: A+ = A- (velocidade) 0.263
AC p-valor HO: 60+ = 60- 0.923

(impacto contemporaneo)

p-valor HO: 26+ = X6-
AC ) . 0.819
(efeito cumulativo)

AL At (ECT+) -0,038
AL A (ECT-) -0,0601
AL p-valor HO: A+ = A- (velocidade) 0.717
AL p-valor HO: 60+ = 60- 0e0)

(impacto contemporaneo)

p-valor HO: 20+ = X6-
AL ) . 0.084*
(efeito cumulativo)

AM A+ (ECTH+) -0,0013
AM A (ECT-) -0,0033
AM p-valor HO: A+ = A- (velocidade) 0.836
AM p-valor HO: 60+ = 60- 0.666

(impacto contemporaneo)

p-valor HO: 26+ = X6-
AM : . 0.204
(efeito cumulativo)

AP )t (ECTH) 0,0106 |
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AP
AP

AP

AP

BA
BA
BA

BA

BA

CE
CE
CE

CE

CE

DF
DF
DF

DF

DF

ES
ES
ES

ES

A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 60+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: 20+ = X6-

(efeito cumulativo)

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 80+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: 20+ = X0-

(efeito cumulativo)

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 80+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: 20+ = X0-

(efeito cumulativo)

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 60+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: X0+ =X86-

(efeito cumulativo)

A (ECTH)
A- (ECT-)
p-valor HO: 2+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 60+ = 60-

(impacto contemporaneo)

-0,0795
0.077*

0.860

0.453

0,0028
-0,028
0.051*

0.488

0.903

-0,0197
-0,0499
0.508

0.286

0.135

0,0102
-0,0454
0.024%*

0.164

0.775

0,0129
-0,0386
0.034%*

0.120



ES

GO
GO
GO

GO

GO

MA
MA
MA

MA

MA

MG
MG
MG

MG

MG

MS
MS
MS

MS

MS

MT
MT

p-valor HO: 6+ = X6-

(efeito cumulativo)

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 60+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: X6+ = X6-

(efeito cumulativo)

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 80+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: 20+ = X0-

(efeito cumulativo)

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 80+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: X6+ = X0-

(efeito cumulativo)

A (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 680+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: X0+ =X86-

(efeito cumulativo)

A+ (ECTH)
A (ECT-)
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0.394

0,0002
-0,0053
0.424

0.461

0.373

-0,0284
-0,0006
0.277

0.040**

0.415

-0,0042
-0,0057
0.885

0.269

0.310

-0,0028
-0,0096
0.647

0.415

0.464

-0,0679
0,0318




. |

MERCADOS DE COMBUSTIVEIS E GLP - VOLUME 2

MT

MT

MT

PA
PA
PA

PA

PA

PB
PB
PB

PB

PB

PE
PE
PE

PE

PE

PI
PI
PI

PI

Pl

p-valor HO: A+ = - (velocidade)
p-valor HO: 60+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: X0+ =X86-

(efeito cumulativo)

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 00+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: 20+ = X6-

(efeito cumulativo)

A+ (ECT+)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 00+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: X6+ = X0-

(efeito cumulativo)

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 60+ = 00-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: X6+ = X0-

(efeito cumulativo)

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 80+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: 20+ = X0-

(efeito cumulativo)

0.001%**

0.278

0.681

0,0108
-0,0125
0.251

0.700

0.677

-0,0124
-0,0297
0.579

0.836

0.340

-0,0107
-0,0293
0.454

0.917

0.233

-0,0811
-0,0655
0.815

0.739

0.080%*



PR
PR
PR

PR

PR

RJ
RJ
RJ

RJ

RJ

RN
RN
RN

RN

RN

RO
RO
RO

RO

RO

RR
RR
RR

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 60+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: 20+ = X6-

(efeito cumulativo)

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 60+ = 00-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: 20+ = X0-

(efeito cumulativo)

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 80+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: X0+ = X0-

(efeito cumulativo)

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 80+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: 6+ = X6-

(efeito cumulativo)

A (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: 2+ = A- (velocidade)
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-0,0004
-0,0139
0.163

0.105

0.375

0,0038
-0,0303
0.023**

0.151

0.592

-0,0422
-0,0769
0.615

0.974

0.085%*

0,0032
-0,0209
0.064*

0.609

0.499

-0,0008
-0,0047
0.664
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RR

RR

RS
RS
RS

RS

RS

SC
SC
SsC

SC

SC

SE
SE
SE

SE

SE

SP
SP
SP

SP

SP

p-valor HO: 60+ = 00-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: X6+ = X0-

(efeito cumulativo)

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 80+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: X0+ = X0-

(efeito cumulativo)

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 680+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: 6+ = X6-

(efeito cumulativo)

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: A+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 60+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: 20+ =X06-

(efeito cumulativo)

A (ECTH)
A (ECT-)
p-valor HO: 2+ = A- (velocidade)
p-valor HO: 60+ = 60-
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: 20+ = X6-

(efeito cumulativo)

0.422

0.133

0
-0,0202
0.194

0.049**

0.944

-0,0411
-0,0169
0.498

0.130

0.661

-0,0002
-0,0298
0.207

0.393

0.095*

-0,0002
-0,0147
0.250

0.044%

0.119
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TO M+ (ECTH) -0,0084
TO A (ECT-) -0,0058
T0 p-valor HO: A+ = A- (velocidade) 0.896
p-valor HO: 60+ = 60-
TO . 0.693
(impacto contemporaneo)
p-valor HO: X0+ = X6-
TO 0.576

(efeito cumulativo)

Fonte: Elaboragao propria

Tabela 4 - Efeitos Pena e Foguete por Regido e Subperiodo

No rocket/feather. | p(speed)=0.0495,

Centro Oeste Ate 2020 p(contemp)=0.375, p(cum)=0.29
Centro Oeste A+ (ECTH) 0,0039
Centro Oeste A- (ECT-) -0,1049
Centro Oeste p(HO: A+=2~) 0.050%**
Centro Oeste p(HO: 60+ = 60-) 0.375
Centro Oeste p(HO: X6+ = X6-) 0.290
Centro Oeste A partir de 2021 No rocket/feather. | p(speed)=0.689,
p(contemp)=0.717, p(cum)=0.334
Centro Oeste At (ECTH) -0,0321
Centro Oeste A- (ECT-) -0,0194
Centro Oeste p(HO: A+ =%-) 0.689
Centro Oeste p(HO: 60+ = 60-) 0.717
Centro Oeste p(HO: Z6+ = X6-) 0.334
Nordeste Até 2020 No rocket/feather. | p(speed)=0.0186,
p(contemp)=0.0583, p(cum)=0.0517
Nordeste At (ECTH) 0,0123
Nordeste A- (ECT-) -0,0832
Nordeste p(HO: A+=2-) 0.019%*
Nordeste p(HO: 60+ = 60-) 0.058*
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Nordeste

Nordeste

Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste

Nordeste

Norte

Norte
Norte
Norte
Norte

Norte

Norte

Norte
Norte
Norte
Norte

Norte

Sudeste

Sudeste
Sudeste
Sudeste
Sudeste

Sudeste

Sudeste

p(HO: =6+ = 36-)

A partir de 2021

At (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: 2+ =A-)
p(HO: 80+ = 60-)
p(HO: X6+ = X6-)

Até 2020

M+ (ECTH)

A- (ECT-)
p(HO: A+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X6+ = £6-)

A partir de 2021

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p(HO: A+=2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X6+ = X6-)

Até 2020

M+ (ECTH)

A- (ECT-)
p(HO: A+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X6+ = X£6-)

A partir de 2021

0.052*

No rocket/feather. | p(speed)=0.784,
p(contemp)=0.809, p(cum)=0.517

-0,0389
-0,0281
0.784
0.809
0.517

No rocket/feather. | p(speed)=0.00679,
p(contemp)=0.0956, p(cum)=0.111

0,073
-0,2968
0.007%**
0.096*
0.111

No rocket/feather. | p(speed)=0.71,
p(contemp)=0.439, p(cum)=0.997

-0,0238
-0,0124
0.710
0.439
0.997

No rocket/feather. | p(speed)=0.122,
p(contemp)=0.257, p(cum)=0.123

0,0472
-0,1483
0.122
0.257
0.123

No rocket/feather. | p(speed)=0.523,
p(contemp)=0.0875, p(cum)=0.33
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Sudeste M (ECTH) -0,0509
Sudeste A- (ECT-) -0,0264
Sudeste p(HO: A+ =A-) 0.523
Sudeste p(HO: 60+ = 60-) 0.087*
Sudeste p(HO: 20+ = 0-) 0.330
sul Até 2020 No rocket/feather. | p(speed)=0.0814,
p(contemp)=0.325, p(cum)=0.188
Sul A+ (ECTH) 0,0305
Sul A (ECT-) -0,223
Sul p(HO: A+=2-) 0.081*
Sul p(HO: 60+ = 60-) 0.325
Sul p(HO: 26+ =X6-) 0.188
sul A partir de 2021 No rocket/feather. | p(speed)=0.874,
p(contemp)=0.162, p(cum)=0.404
Sul A+ (ECTH) -0,0295
Sul A- (ECT-) -0,0239
Sul p(HO: 2+ =2-) 0.874
Sul p(HO: 60+ = 60-) 0.162
Sul p(HO: 26+ = X£0-) 0.404

Fonte: Elaboragéo prépria

Tabela 5 - Efeitos Pena e Foguete por UF e Subperiodo

No rocket/feather. | p(speed)=0.201,

AC Até 2020

p(contemp)=0.376, p(cum)=0.000222
AC M+ (ECTH) 0,005
AC A (ECT-) -0,0152
AC p(HO: A+ =A-) 0.201
AC p(HO: 60+ = 60-) 0.376
AC p(HO: 26+ =X6-) 0.000%**
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AC

AC
AC
AC
AC
AC

AL

AL
AL
AL
AL
AL

AL

AL
AL
AL
AL
AL

AM

AM
AM
AM
AM
AM

AM

AM

A partir de 2021

A+ (ECTH)

A- (ECT-)
p(HO: 2+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: £6+ = X6-)

Até 2020

At (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+=2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X0+ = X6-)

A partir de 2021

A+ (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+=2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: £6+ =X6-)

Até 2020

A (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+=2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X0+ = X6-)

A partir de 2021

M (ECTH)

No rocket/feather. | p(speed)=0.498,
p(contemp)=0.896, p(cum)=0.207

-0,009
-0,0439
0.498
0.896
0.207

No rocket/feather. | p(speed)=0.71,
p(contemp)=0.163, p(cum)=0.0536

-0,0525
-0,0802
0.710
0.163
0.054*

No rocket/feather. | p(speed)=0.914,
p(contemp)=0.907, p(cum)=0.174

-0,0447
-0,0398
0.914
0.907
0.174

No rocket/feather. | p(speed)=0.894,
p(contemp)=0.177, p(cum)=0.0474

-0,0004
0,0008
0.894
0.177
0.047**

No rocket/feather. | p(speed)=0.756,
p(contemp)=0.867, p(cum)=0.414

-0,024



AM
AM
AM
AM

AP

AP
AP
AP
AP
AP

AP

AP
AP
AP
AP
AP

BA

BA
BA
BA
BA
BA

BA

BA
BA
BA
BA
BA

A (ECT-)
p(HO: A+ =A-)
p(HO: 60+ = 00-)
p(HO: X6+ = X6-)

Até 2020

At (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+=2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X6+ = X6-)

A partir de 2021

At (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =1-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: 26+ = X6-)

Até 2020

A+ (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+=12-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X6+ = X06-)

A partir de 2021

A (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =1-)
p(HO: 80+ = 60-)
p(HO: X6+ = X06-)

PARTE 3: ARTIGOS ACADEMICOS

-0,0127
0.756
0.867
0.414

No rocket/feather. | p(speed)=0.103,
p(contemp)=0.929, p(cum)=0.597

0,0037
-0,079
0.103
0.929
0.597

No rocket/feather. | p(speed)=0.96,
p(contemp)=0.667, p(cum)=0.925

-0,0423
-0,0449
0.960
0.667
0.925

No rocket/feather. | p(speed)=0.771,
p(contemp)=0.46, p(cum)=0.0145

-0,0013
-0,008
0.771
0.460

0.014**

No rocket/feather. | p(speed)=0.169,
p(contemp)=0.738, p(cum)=0.0958

-0,0404
-0,0073
0.169
0.738
0.096*
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CE

CE
CE
CE
CE
CE

CE

CE
CE
CE
CE
CE

DF

DF
DF
DF
DF
DF

DF

DF
DF
DF
DF
DF

ES

Até 2020

A+ (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: 2+ =A-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X6+ = X6-)

A partir de 2021

A+ (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X0+ =1%8-)

Até 2020

At (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X6+ = X6-)

A partir de 2021

At (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+=2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X0+ = X6-)

Até 2020

No rocket/feather. | p(speed)=0.498,
p(contemp)=0.187, p(cum)=0.12

-0,021
-0,0581
0.498
0.187
0.120

No rocket/feather. | p(speed)=0.37,
p(contemp)=0.963, p(cum)=0.0798

-0,0745
-0,0273
0.370
0.963
0.080*

No rocket/feather. | p(speed)=0.0599,
p(contemp)=0.343, p(cum)=0.807

0,0077

-0,0475
0.060*
0.343
0.807

No rocket/feather. | p(speed)=0.403,
p(contemp)=0.614, p(cum)=0.399

-0,0523
-0,0224
0.403
0.614
0.399

No rocket/feather. | p(speed)=0.0382,
p(contemp)=0.45, p(cum)=0.000243



ES
ES
ES
ES
ES

ES

ES
ES
ES
ES
ES

GO

GO
GO
GO
GO
GO

GO

GO
GO
GO
GO
GO

MA

MA
MA
MA
MA

A+ (ECTH)

A- (ECT-)
p(HO: 2+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: Z6+ = X6-)

A partir de 2021

A+ (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+=12-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X6+ = X6-)

Até 2020

A (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+=2-)
p(HO: 80+ = 60-)
p(HO: 26+ =X6-)

A partir de 2021

A+ (ECTH)
A- (ECT-)
p(HO: 2t = A-)
p(HO: 00+ = 00-)
p(HO: T+ = 30-)

Até 2020

A+ (ECTH)
A (ECT-)
p(HO: A+=2-)
p(HO: 60+ =60-)

PARTE 3: ARTIGOS ACADEMICOS

0,018
-0,0387
0.038**

0.450

0.000%***

No rocket/feather. | p(speed)=0.673,
p(contemp)=0.0938, p(cum)=0.532

-0,0441
-0,0246
0.673
0.094*
0.532

No rocket/feather. | p(speed)=0.958,
p(contemp)=0.421, p(cum)=0.217

0,0008
0,0013
0.958
0.421
0.217

No rocket/feather. | p(speed)=0.493,
p(contemp)=0.429, p(cum)=0.413

-0,0501
-0,0234
0.493
0.429
0.413

No rocket/feather. | p(speed)=0.199,
p(contemp)=0.00927, p(cum)=0.586

-0,0288
0,0043
0.199

0.009%**
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MA
MA

MA
MA
MA
MA
MA

MG

MG
MG
MG
MG
MG

MG

MG
MG
MG
MG
MG

MS

MS
MS
MS
MS
MS

MS

. |

p(HO: =6+ = 36-)

A partir de 2021

At (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =\-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X6+ = X6-)

Até 2020

A+ (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =12-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X6+ = X6-)

A partir de 2021

At (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =A-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X6+ = X6-)

Até 2020

A+ (ECTH)

A- (ECT-)
p(HO: A+ =12-)
p(HO: 60+ = 00-)
p(HO: Z6+ = X6-)

A partir de 2021

0.586

No rocket/feather. | p(speed)=0.422,
p(contemp)=0.518, p(cum)=0.184

-0,0637
-0,0266
0.422
0.518
0.184

No rocket/feather. | p(speed)=0.877,
p(contemp)=0.0838, p(cum)=0.0195

-0,0009
-0,0026
0.877
0.084*
0.019%*

No rocket/feather. | p(speed)=0.315,
p(contemp)=0.118, p(cum)=0.101

-0,0766
-0,0287
0315
0.118
0.101

No rocket/feather. | p(speed)=0.914,
p(contemp)=0.471, p(cum)=0.242

-0,0029
-0,0048
0.914
0.471
0.242

No rocket/feather. | p(speed)=0.638,
p(contemp)=0.353, p(cum)=0.528



MS
MS
MS
MS
MS

MT

MT
MT
MT
MT
MT

MT

MT
MT
MT
MT
MT

PA

PA
PA
PA
PA
PA

PA

PA
PA
PA
PA

A+ (ECTH)

A- (ECT-)
p(HO: 2+ =2-)
p(HO: 60+ = 00-)
p(HO: Z6+ = X6-)

Até 2020

A+ (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+=2A-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X0+ = X0-)

A partir de 2021

M+ (ECTH)

A- (ECT-)
p(HO: 2+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X6+ = X6-)

Até 2020

A+ (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: 2+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: Z6+ =X6-)

A partir de 2021

M (ECTH)
- (ECT-)
p(HO: At = A-)
p(HO: 00+ = 00-)

PARTE 3: ARTIGOS ACADEMICOS

-0,0287
-0,0146
0.638
0.353
0.528

Feather (speed) | p(speed)=0.0226,
p(contemp)=0.323, p(cum)=0.623

-0,066
0,0179
0.023**
0.323
0.623

No rocket/feather. | p(speed)=0.639,
p(contemp)=0.674, p(cum)=0.142

-0,0329
-0,0136
0.639
0.674
0.142

No rocket/feather. | p(speed)=0.164,
p(contemp)=0.194, p(cum)=0.276

0,0148
-0,0163
0.164
0.194
0.276

No rocket/feather. | p(speed)=0.615,
p(contemp)=0.304, p(cum)=0.496

-0,0398
-0,0193
0.615
0.304
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PA

PB

PB
PB
PB
PB
PB

PB

PB
PB
PB
PB
PB

PE

PE
PE
PE
PE
PE

PE

PE
PE
PE
PE
PE

p(HO: =6+ = 36-)

Até 2020

A+ (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: 2+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: Z6+ =X6-)

A partir de 2021

M+ (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =A-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X6+ = X£6-)

Até 2020

At (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: Z6+ =X6-)

A partir de 2021

A+ (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+=12-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: 6+ = Z6-)

0.496

No rocket/feather. | p(speed)=0.296,
p(contemp)=0.0549, p(cum)=0.333

-0,0091
-0,0431
0.296
0.055%*
0.333

No rocket/feather. | p(speed)=0.695,
p(contemp)=0.51, p(cum)=0.277

-0,0535
-0,035
0.695
0.510
0.277

Rocket (impact) | p(speed)=0.841,
p(contemp)=0.0347, p(cum)=0.00545

-0,0156
-0,0212
0.841
0.035%*
0.005%*

No rocket/feather. | p(speed)=0.768,
p(contemp)=1, p(cum)=0.29

-0,0626
-0,0475
0.768
1.000
0.290



P

PI
PI
P
PI
P

PI

P
Pl
Pl
Pl
Pl

PR

PR
PR
PR
PR
PR

PR

PR
PR
PR
PR
PR

RJ

RJ

Até 2020

A+ (ECTH)

A- (ECT-)
p(HO: 2+ =2-)
p(HO: 60+ = 00-)
p(HO: Z6+ = X6-)

A partir de 2021

At (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: =0+ = 30-)

Até 2020

A+ (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: Z6+ = X6-)

A partir de 2021

A+ (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+=12-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X6+ = X06-)

Até 2020

M (ECTH)

PARTE 3: ARTIGOS ACADEMICOS

No rocket/feather. | p(speed)=0.624,
p(contemp)=0.94, p(cum)=0.101

-0,0976
-0,0618
0.624
0.940
0.101

No rocket/feather. | p(speed)=0.598,
p(contemp)=0.964, p(cum)=0.43

-0,0539
-0,0284
0.598
0.964
0.430

No rocket/feather. | p(speed)=0.436,
p(contemp)=0.31, p(cum)=0.0586

0,0013
-0,0071
0.436
0.310
0.059*

No rocket/feather. | p(speed)=0.982,
p(contemp)=0.189, p(cum)=0.4

-0,0256
-0,0265
0.982
0.189
0.400

No rocket/feather. | p(speed)=0.077,
p(contemp)=0.647, p(cum)=0.00108

0,0048
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RJ
RJ
RJ
RJ

RJ

RJ
RJ
RJ
RJ
RJ

RN

RN
RN
RN
RN
RN

RN

RN
RN
RN
RN
RN

RO

RO
RO
RO
RO
RO

A (ECT-)
p(HO: A+ =A-)
p(HO: 60+ = 00-)
p(HO: X6+ = X6-)

A partir de 2021

At (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+=2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: 26+ =X6-)

Até 2020

At (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =A-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: 26+ = X6-)

A partir de 2021

A (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+=2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: 26+ =ZX6-)

Até 2020

A (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =%-)
p(HO: 80+ = 60-)
p(HO: X6+ = X06-)

-0,0272
0.077*
0.647
0.001%**

No rocket/feather. | p(speed)=0.278,
p(contemp)=0.0373, p(cum)=0.375

-0,0631
-0,0215
0.278
0.037%*
0.375

No rocket/feather. | p(speed)=0.773,
p(contemp)=0.113, p(cum)=0.13

-0,0527
-0,0739
0.773
0.113
0.130

No rocket/feather. | p(speed)=0.553,
p(contemp)=0.771, p(cum)=0.117

-0,0887
-0,0463
0.553
0.771
0.117

No rocket/feather. | p(speed)=0.0779,
p(contemp)=0.45, p(cum)=0.082

0,0028
-0,0227
0.078*
0.450
0.082



RO

RO
RO
RO
RO
RO

RR

RR
RR
RR
RR
RR

RR

RR
RR
RR
RR
RR

RS

RS
RS
RS
RS
RS

RS

RS

A partir de 2021

A+ (ECTH+)

A (ECT-)
p(HO: 2+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: £6+ = X6-)

Até 2020

At (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+=2A-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X0+ = X0-)

A partir de 2021

A+ (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: Z6+ =X6-)

Até 2020

At (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X0+ = X0-)

A partir de 2021

M+ (ECTH)

PARTE 3: ARTIGOS ACADEMICOS

No rocket/feather. | p(speed)=0.404,
p(contemp)=0.432, p(cum)=0.748

-0,0072
-0,0321
0.404
0.432
0.748

No rocket/feather. | p(speed)=0.646,
p(contemp)=0.163, p(cum)=0.000246

0,0033
-0,001
0.646
0.163
0.000%**

No rocket/feather. | p(speed)=0.459,
p(contemp)=0.97, p(cum)=0.185

-0,0337
-0,0056
0.459
0.970
0.185

No rocket/feather. | p(speed)=0.778,
p(contemp)=0.26, p(cum)=0.233

-0,0095
-0,0049
0.778
0.260
0.233

No rocket/feather. | p(speed)=0.611,
p(contemp)=0.0993, p(cum)=0.477

0,037
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RS
RS
RS
RS

SC

SC
SC
SC
SC
SC

SC

SC
SC
SC
SC
SC

SE

SE
SE
SE
SE
SE

SE

SE
SE
SE
SE
SE

A (ECT-)
p(HO: A+ =2A-)
p(HO: 60+ = 00-)
p(HO: X6+ = X6-)

Até 2020

At (ECTH)

A- (ECT-)
p(HO: A+ =2-)
p(HO: 00+ = 60-)
p(HO: =0+ = 30-)

A partir de 2021

A+ (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: 2+ =A-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: 26+ = X6-)

Até 2020

A+ (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+=12-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X6+ = X6-)

A partir de 2021

A (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =1-)
p(HO: 80+ = 60-)
p(HO: X6+ = X6-)

-0,0208
0.611
0.099*
0.477

No rocket/feather. | p(speed)=0.199,
p(contemp)=0.264, p(cum)=0.465

-0,0596
-0,0119
0.199
0.264
0.465

No rocket/feather. | p(speed)=0.538,
p(contemp)=0.182, p(cum)=0.279

-0,0439
-0,0212
0.538
0.182
0.279

Rocket (impact) | p(speed)=0.335,
p(contemp)=0.0392, p(cum)=0.0231

-0,003
-0,0323
0.335
0.039**
0.023%**

No rocket/feather. | p(speed)=0.573,
p(contemp)=0.227, p(cum)=0.878

-0,013
-0,0285
0.573
0.227
0.878



SP

SP
SP
SP
SP
SP

SP

SP
SP
SP
SP
SP

TO

TO
TO
TO
TO
TO

TO

TO
TO
TO
TO
TO

Até 2020

A+ (ECTH)

A- (ECT-)
p(HO: 2+ =2A-)
p(HO: 60+ = 00-)
p(HO: 26+ = X6-)

A partir de 2021

At (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =2-)
p(HO: 00+ = 60-)
p(HO: =0+ = 30-)

Até 2020

A+ (ECTH+)

A (ECT-)
p(HO: 2+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: Z6+ =X6-)

A partir de 2021

At (ECTH)

A (ECT-)
p(HO: A+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: =0+ = 30-)

Fonte: Elaboragao propria

PARTE 3: ARTIGOS ACADEMICOS

No rocket/feather. | p(speed)=0.657,
p(contemp)=0.128, p(cum)=0.00192

0,0019
-0,0048
0.657
0.128
0.002%**

No rocket/feather. | p(speed)=0.873,
p(contemp)=0.0653, p(cum)=0.261

-0,0416
-0,0355
0.873
0.065*
0.261

Rocket (impact) | p(speed)=0.975,
p(contemp)=0.0299, p(cum)=0.0231

-0,007
-0,0077
0.975
0.030%*
0.023**

No rocket/feather. | p(speed)=0.611,
p(contemp)=0.525, p(cum)=0.302

-0,0086
-0,0254
0.611
0.525
0.302
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Apéndice 2

Tabela 7 - Painel semanal por subperiodos: UF FE vs. UF FE + Semana FE

M+ (ECTH+) -0,011
A (ECT-) -0,0142
Impacto + (60+) 0,116
Impacto - (60-) 0,0358
Cumulativo + (£60+) 0,5297
Até 2020 UF FE Cumulativo - (26-) 0.1551
p(HO: A+=2-) 0.650
p(HO: 60+ = 60-) 0.156
p(HO: 20+ = 20-) 0.000%**
Classificacao Sem evidéncia
N 22358
M+ (ECTH) -0,0649
A (ECT-) -0,0533
Impacto + (00+) 0,3998
Impacto - (60-) 0,1228
Cumulativo + (£6+) 0,641
Até 2020 UF FE + Semana FE Cumulativo - (£6-) 0,3909
p(HO: A+=A-) 0.510
p(HO: 60+ = 60-) 0.149
p(HO: 20+ = X0-) 0.124
Classificacao Sem evidéncia
N 22358

. |




PARTE 3: ARTIGOS ACADEMICOS

At (ECTH) -0,0271
A (ECT-) -0,0275
Impacto + (60+) 0,0935
Impacto - (60-) 0,1416
Cumulativo + (26+) 0,2884
A partir de 2021 UF FE Cumulativo - (£6-) 0,2983
p(HO: A+ =-) 0.933
p(HO: 60+ = 00-) 0.000%**
p(HO: X6+ = X£6-) 0.344
Classificacao Sem evidéncia
N 6588
M (ECTH) -0,057
A (ECT-) -0,0296
Impacto + (60+) 0,0107
Impacto - (60-) 0,0315
Cumulativo + (Z6+) 0,0444
A partir de 2021 UF FE + Semana FE Cumulativo - (Z6-) 0,0586
p(HO: 2+ =A-) 0.026**
p(HO: 60+ = 60-) 0.007%**
p(HO: 26+ = X6-) 0.312
Classificacao Feather
N 6588

Notas: p-valores apresentados com estrelas (*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10).

Fonte: Elaboragao prépria
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Apéndice 3

Tabela 8 - Painel mensal (amostra completa): UF FE + Més FE (Driscoll-Kraay)

M+ (ECTH) -0,1364
A (ECT-) -0,4927
Impacto + (60+) 0,2644
Impacto - (60-) 0,275
Cumulativo + (Z6+) 0,4125
Painel mensal: UF FE + Més FE Cumulativo - (£0-) 0,4414
(Driscoll-Kraay) p(HO: A+ =2A-) 0.000%***
p(HO: 60+ = 00-) 0.971
p(HO: 26+ = X6-) 0.959
Classificacao Sem evidéncia
DK maxlag 6
N 6740
Notas: p-valores com estrelas (*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10). Erros-padrao Driscoll-Kraay.

Fonte: Elaboragédo propria

Tabela 9 - Painel mensal por subperiodos: UF FE + Més FE (Driscoll-Kraay)

M+ (ECTH) -0,1554
A (ECT-) -0,4999
Impacto + (60+) 0,8176
Impacto - (60-) 0,6856
) Cumulativo + (Z6+) 1,4927
Painel mensal: UF FE )
+ Més FE (Driscoll Cumulativo - (26-) 1,9503
Até 2020 és riscoll—
€ p(HO: M+ = A=) 0.000%%*
Kraay)
p(HO: 60+ = 60-) 0.838
p(HO: 26+ = X6-) 0.679
Classificacao Sem evidéncia
DK maxlag 5
N 5201

- |



Painel mensal: UF FE
A partir de 2021 + Més FE (Driscoll-
Kraay)

A+ (ECTH)
A- (ECT-)
Impacto + (60+)
Impacto - (60-)
Cumulativo + (20+)
Cumulativo - (£6-)
p(HO: 2+ =2-)
p(HO: 60+ = 60-)
p(HO: X6+ = X6-)
Classificacao
DK maxlag
N

PARTE 3: ARTIGOS ACADEMICOS

-0,0521
-0,0378
0,0177
0,0847
0,0368
0,0584
0.644
0.576
0.827
Sem evidéncia
3
1539

Notas: p-valores com estrelas (*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10). Erros-padrdo Driscoll-Kraay.

Fonte: Elaboragao prépria




| MERCADOS DE COMBUSTIVEIS E GLP - VOLUME 2

Consideracgoes Finais

| Helder Queiroz Pinto Jr

| Marcelo Colomer

Os textos reunidos neste segundo volume de "Mercados de Combustiveis e GLP" buscaram contribuir
para o debate sobre regulagédo setorial, concorréncia, seguranga do abastecimento e transigao ener-
gética, em um contexto marcado por profundas transformagoes nos mercados de energia no Brasil e

no mundo.

Ao longo dos capitulos, procurou-se demonstrar que os desafios regulatérios contemporaneos exigem
abordagens capazes de conciliar diferentes objetivos de politica publica. No caso do GLP, essa neces-
sidade se mostra particularmente evidente em razao da essencialidade do produto para milhdes de
familias brasileiras, da complexidade logistica de sua cadeia produtiva e da importancia da segurancga

operacional e da qualidade do abastecimento.

As discussoOes apresentadas evidenciam que a ampliagao da concorréncia, embora desejavel, ndo pode
ser tratada de forma dissociada das especificidades técnico-econémicas do setor. A experiéncia inter-
nacional e os aportes da literatura econémica mostram que mercados regulados requerem desenhos
institucionais capazes de equilibrar incentivos concorrenciais, expansao dos investimentos, seguran-

¢a do abastecimento e eficiéncia regulatdria.

Nesse sentido, o debate sobre mudangas regulatérias no mercado de GLP demanda especial cautela.
Alteragdes no modo de organizagao do setor devem considerar nio apenas os potenciais efeitos sobre

pregos e entrada de novos agentes, mas também seus impactos sobre a fiscalizagao, a rastreabilidade,

gy
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a seguranga operacional, os incentivos ao investimento e a capacidade logistica necessaria para asse-

gurar o atendimento da populagdo em todo o territério nacional.

Ao mesmo tempo, este volume procurou destacar que o GLP ocupa posigao estratégica no enfrenta-
mento da pobreza energética e na promocao de condigdes mais modernas, seguras e ambientalmente
adequadas de cocgdo. Em um pais ainda marcado pela utilizagédo significativa de lenha no consumo

residencial, o acesso ao GLP assume dimensao social, ambiental e sanitaria de grande relevancia.

Dessa forma, a formulagéo de politicas publicas para o setor energético brasileiro requer visao inte-
grada, coordenacgao institucional e compreensao adequada das especificidades dos diferentes merca-
dos de energia. A busca por modernizagado regulatéria deve estar orientada nao apenas pela amplia-
¢ado formal da concorréncia, mas sobretudo pela construgdo de ambientes competitivos funcionais,

eficientes e compativeis com os objetivos maiores de desenvolvimento econdémico e bem-estar social.

Por fim, espera-se que as reflexdes aqui apresentadas possam contribuir para o aperfeicoamento do
debate publico e regulatério, oferecendo subsidios técnicos para a formulagao de politicas e decisdes
que preservem a segurancga do abastecimento, incentivem investimentos e promovam condigdes sus-

tentaveis de funcionamento do mercado de combustiveis e GLP no Brasil.
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